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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA - SEMAP

PREGAO ELETRONICO N° 017/2023-SEMAP

NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP, com sede nesta cidade, na Tv. Mariz e
Barros, 1678 - Pedreira, inscrita no CNPJMF sob n° 05.972.711/0001-41, vem,
respeitosamente e tempestivamente, por seu representante legal ao fim assinado, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital Pregéo Eletrénico n°® 017/2023, na forma da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas no Edital, aduzindo os fatos e
fundamentos a seguir:

1. DOS VICIOS DO EDITAL

Reza o Edital que a Secretaria Municipal de Governo - SEMG realizard na Modalidade
PREGAO na forma ELETRONICA, do tipo “MENOR PRECQ”, nos termos da Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, do Decreto Municipal n°® 206, de 19 de julho de 2018, Decreto Municipal
706, de 04 de marco de 2021, Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas no Edital.

No processo administrativo licitatério, o edital € de fundamental importancia, pois traz as
regras que irdo reger todos os atos praticados no decorrer do processo, vinculando a
Administragéo Publica e os licitantes.

A relevancia do edital estd consubstanciada no principio da vinculacao ao edital (Arts. 3° e
45°, caput da Lei n° 8.666/1993), que decorre do principio da legalidade, uma vez que a
administracao/servidor publico somente pode agir quando a lei permitir, de forma que os atos
praticados durante a licitagéo sdo vinculados aos ditames legais.

Por ser ato administrativo, o edital dever observar os ditames legais, do contrario pode ser
declarado nulo, sendo o que se pretende demonstrar na presente Impugnacao.

2. DA HABILITACAO
2.1 CONTROLE DE PRAGAS

2.1.1 Quanto a qualificacao técnica
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O Edital trata da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
dedetizacdo e desratizacdo, para atender as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E PESCA - SEMAP, do municipio de Santarém, estado do Para.

O grau de especializacdo das empresas que prestam esse tipo de servico decorre das
obrigacdes legais (atendimento & legislacédo), principalmente as exigéncias com relacdo a
protecdo ao ser humano e ao meio ambiente, bem como das necessidades de um mercado
mais maduro e exigente. Por especializacdo compreende-se a prestacdo de um servi¢co ou
bem onde antes era um componente prestado por outras empresas.

Destaca-se que a atividade de controle de pragas (desinsetizacdo, desratizacdo e
descupinizacédo) lida com produtos considerados toxicos e potencialmente poluidores, e 0s
documentos necessarios para a qualificacdo das empresas que exercem essas atividades
estdo determinados respectivamente no Art. 28° segunda parte do inciso V: “decreto de
autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de reqistro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exiqgir”, bem como nas leis especiais (art. 30 da lei Federal
8666/93, inciso V), os quais serdo objeto de analise e apontamento & seguir.

Com relacdo ao controle de pragas urbanas, a RDC n° 622/2022 — ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria), em perfeita sintonia com os art. 28 e art. 30, inciso IV da
lei 8666/93, art. 14, inciso Il da Lei 5450/2005, Lei 10520/2002, art. 4°, inciso Xl e, que tem
como objetivo estabelecer diretrizes, definicbes e condicbes gerais para o funcionamento das
empresas especializadas em servicos de controle de pragas, visando garantir qualidade e
seguranca do servico prestado, bem como minimizar o impacto a satde do consumidor e do
aplicador, é especifica sobre qualificacdo juridica e técnica a ser exigida das empesas
especializadas em controle de pragas, conforme seus artigos abaixo:

Art. 4° - A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente licenciada
junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

Art. 5° - A contratacdo de prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas
somente pode ser efetuada com empresa especializada.

Art. 7° A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente habilitado para
0 exercicio das funcdes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas
urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo conselho.

81° Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o profissional que
possua comprovacdo oficial da competéncia para exercer tal funcdo, emitida pelo seu
conselho profissional.

82° A empresa especializada deve possuir_registro junto ao _conselho profissional do seu
responsdavel técnico.
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Nesse sentido, verifica-se que o edital deixa de solicitar documentos de qualificacdo técnica
necessarios para garantir que a Administracdo realize uma contratacdo segura, com
atendimento aos principios constitucionais que regem 0s processos licitatorios, especialmente
o da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, 0os quais sao: Licenca
Ambiental de Operacdo emitida pela autoridade ambiental competente e o Registro da
empresa e do Responsavel Técnico na entidade profissional competente.

2.1.1.1 Quanto a Licenca de Funcionamento (Sanitéaria)

Em relacdo a Licenca de Funcionamento (Sanitéria), o edital exige no item 6.3 do Termo de
Referéncia o seguinte:

“6.3. Alvara de Licenca atualizado, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal
da sede da licitante, de acordo com o Cdédigo Sanitario e legislacdo complementar;”

Sobre a exigéncia acima, destacamos que como ainda ndo houve a pactuacdo estabelecida
no paragrafo unico do art. 6° da Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 153-ANVISA,
de 26 de abril de 2017, entre o Estado do Para (SESPA) e as prefeituras municipais e que a
atividade de controle de pragas é considerada de Alto Risco em conformidade com a
Instrugcdo Normativa n°® 66, de 1° de setembro de 2020, a qual estabelece a lista de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE de atividades econOGmicas sujeitas
a vigilancia sanitaria por grau de risco e dependente de informacéo para fins de licenciamento
sanitario, a competéncia para emitir a Licenca de Funcionamento é exclusivamente da

SESPA (Secretaria Estadual de Saude Publica do Estado do Para).

No caso de licitante vencedor de outro estado, devera ser solicitado a comprovacdo da
pactuacado definida na legislacdo sanitaria, sob o risco de ferir 0s principios constitucionais da
legalidade, isonomia e igualdade.

2.1.1.2 Quanto a Licenca Ambiental de Operacéao

As leis ambientais estabelecem que as atividades consideradas potencialmente poluidoras
devem dispor da licenga ambiental emitida por autoridade ambiental competente, caso da
atividade objeto do pregéao eletrébnico em questao.

Seguindo esse entendimento, o Art. 4° da RDC 622/2022 — ANVISA/MS estabelece que as
empresas especializadas somente poderdo realizar suas atividades apds devidamente
licenciadas pela autoridade ambiental competente, portanto, deve constar no edital a
obrigatoriedade da apresentacdo da LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO EMITIDA
PELA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE pelos licitantes, de forma a
atender/obedecer aos principios constitucionais da legalidade e isonomia.
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Em relacdo a Licenca Ambiental € preciso que se entenda a questdo prevista no Art. 4° da
RDC 622/2022 — ANVISA, ao tratar da “autoridade ambiental competente” para emissao da
Licenca Ambiental.

N&o foi a toa que o legislador destacou na redacéo do artigo o termo autoridade ambiental
competente, pois nesse aspecto € a Resolucdo CONAMA n° 237/97 quem define o
licenciamento ambiental, a licenca ambiental e a competéncia das autoridades ambientais:

“Art. 1°. Para efeito desta Resolu¢édo sdo adotadas as sequintes definigées:

I. _ Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacéo, instalagéo, ampliacéo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

. _ Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢cbes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental.”

Nos artigos 4° 5° e 6° a Resolucdo CONAMA 237/97 define as competéncias das
autoridades ambientais nas esferas Federal, Estadual ou Distrito Federal e Municipal,
respectivamente, dando a cada uma delas o poder (autoridade) de licenciar empreendimentos
potencialmente poluidores de acordo com o exercicio geogréafico das suas atividades.

Em corroboracao a questdo da competéncia das autoridades ambientais, em 8 de dezembro
de 2011 foi promulgada a Lei Complementar Federal n° 140/2011, que fixa normas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢6es administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis e a
protecdo do meio ambiente.

Nos artigos 7°, 8° e 99, define como agbes administrativas da Unido, Estados ou Distrito
Federal e Municipios, exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, lhes for cometida, bem como promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcédo ambiental.

Vislumbra-se tanto na Resolu¢cdo CONAMA 237/97, quanto na L.C. 140/2011, a competéncia
de cada uma das autoridades ambientais nas esferas governamentais. Dessa forma, ao 6rgao

Pagina 4 de 24



NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP Sugestdes, reclamagdes, duvidas e elegios acesse

“ CNPJ: 05.972.711/0001-41 | Insc. Est: 15.235164-7 | Insc. Munic.; 159.572-7 ~ Www.nopragas.com.br/fale-conosco o

L ——4 Tv.Estrellg, 1678, Pedreira, CEP: 66080-009 - Belém, Para ] =
Tel: (91) 3226-9231 3226-9237 | 9.8206-1448 (tim) | 9.8899-1528 (claro) ~ oY M19% €Nvie um email

nopragas Whatsapp: (91) 9.9995-8640 nopragas@nopragas.com.br

P

ambiental federal, no caso o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, cabe o licenciamento das atividades e empreendimentos nos limites
territoriais do Brasil; ao 6rgdo ambiental estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, cabe o licenciamento nos limites territoriais do estado
do Para e ao 6rgdo ambiental municipal, cabe o licenciamento nos limites territoriais do
municipio sede das empresas.

De forma bem resumida, para as empresas interessadas em participar do processo licitatério
em comento, a apresentacdo das licencas devera ser da seguinte forma, respeitando-se a
localizagdo geogréfica dos licitantes:

a) Empresa localizada em outro estado da federacdo: devera apresentar a Licenca
Ambiental emitida pelo IBAMA,

b) Empresa localizada no estado do Para em qualguer municipio que ndo seja Santarém:
devera apresentar a Licenca Ambiental emitida pela SEMAS/PA, que é a autoridade
ambiental competente para licenciar atividades que sdo desenvolvidas nos limites

territoriais do estado, ou seja, que abranjam varios municipios.

c) Empresa localizada em Santarém:. podera apresentar a Licenca Ambiental emitida pela
autoridade ambiental do municipio de Santarém ou da autoridade ambiental estadual
(SEMAS).

A RDC 622/2022 — ANVISA dispde sobre o funcionamento de empresas especializadas na
prestacao de servigo de controle de vetores e pragas urbanas e da outras providéncias, sendo
um regulamento que possui o objetivo de estabelecer diretrizes, definicdes e condi¢cbes gerais
para o funcionamento das empresas especializadas na prestacao de servico de controle de
vetores e pragas urbanas, visando o cumprimento das Boas Praticas Operacionais, a fim de
garantir a qualidade e seguranca do servico prestado e minimizar o impacto ao meio
ambiente, a saude do consumidor e do aplicador de produtos saneantes desinfestantes.

Destaca-se o0 Art. 4° da RDC 622/2022 que dispde: “A empresa especializada somente pode
funcionar depois de devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente.”

Nesse sentido, ndo pode a nobre comissdo de licitacdo deixar de observar a emanacéo do
Art. 23 da RDC 622/2022 — ANVISA, estabelecendo que “o descumprimento das disposi¢coes
contidas nesta resolucdo constitui infracdo de natureza sanitéria, sujeitando o infrator a
processo e penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou instrumento
legal que venha substitui-la, sem prejuizo das responsabilidades penal e civel cabiveis”, ou
seja, caso haja decisdo favoravel a habilitacdo de empresa que ndo disponha da licenca
ambiental emitida por autoridade ambiental competente, o érgdo contratante na pessoa do
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seu responsavel estara sendo conivente e camplice no cometimento de infracdo ambiental e
sanitaria.

Ressalta-se ainda, que o desenvolvimento das atividades de controle de pragas sem o
licenciamento ambiental da autoridade competente constitui-se em crime ambiental, podendo
0s responsaveis diretos e indiretos, arcar com 0s custos e consequéncias de tal ato, em
consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal e art. 60 da Lei Federal n°® 9.605/98.

N&o obstantes os fatos acima e muito importante para elucidacdo dessa querela, deve ser
observado o posicionamento bastante claro emanado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU, como NORMA JURISPRUDENCIAL definida no Acérddo n.° 870/2010-
Plenario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010, conforme abaixo:

“Contratacao de servigcos por meio de pregao: 2 - Necessidade de a licenca ser expedida pelo
6rgdo ambiental do Estado onde os servi¢os serdo prestados

Outra possivel irregularidade no Pregédo Eletrdnico n.o 33/2009 centrava-se no fato de a
exigéncia inclusa no edital ndo estabelecer que a licenca de operacdo deveria ser fornecida
pelo 6rgdo competente do Estado do Pard. Como a representante possuia licenca de
operacdo no ambito do Estado do Amazonas, a unidade técnica entendeu que a UFPA
“ampliou indevidamente o sentido da redagéo do edital”, em prejuizo da licitante que formulou
a representagdo. Para o relator, “tal objecdo ndo possui forga invalidante da inabilitagdo da
empresa representante, uma vez que a legislacdo ambiental é clara em atribuir aos estados a
competéncia para requlamentar e proceder ao licenciamento ambiental em seu territério”. O
edital “ndo precisaria, portanto, indicar o 6rgdo competente para tanto”, bastando exigir que o
documento tivesse validade. Além disso, a empresa “deveria saber que a licenca expedida no
Estado do Amazonas néo teria validade em outro estado. Como corolario, tem-se que, como
as licencas sdo validas apenas nos limites de cada unidade da federacdo, ha fundamento
bastante para a recusa, da UFPA, do documento apresentado pela ora representante”. Para o
relator, agir de modo diferente seria “ferir direitos das outras participantes, com documentagéo
em perfeita ordem”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acérddo n.° 870/2010-Plenario, TC-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.”

Ressalta-se as palavras do Ministro Relator que, “a legislacdo ambiental é clara em atribuir
aos estados a competéncia para requlamentar e proceder ao licenciamento ambiental em seu
territorio..... Além disso, a empresa deveria saber que a licenca expedida no Estado do
Amazonas nao teria validade em outro estado. Como corolario, tem-se que, como as licencas
sdo validas apenas nos limites de cada unidade da federacdo”, que evidenciam clara e
literalmente a questdo da autoridade ambiental competente para a emissdo da licenca
ambiental.
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No voto do relator entende-se que a licenca ambiental emitida por secretaria estadual de meio
ambiente ndo tem validade em outros estados da federacédo e da mesma forma, por analogia,
€ o0 entendimento claro e limpido que a licenca ambiental emitida por autoridade ambiental
municipal ndo tem validade em outros municipios.

Esse entendimento sobre a competéncia da autoridade ambiental expresso no voto do relator
esta em consonancia com a CARTILHA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL 22 Edicao,
Brasilia — 2007 — Tribunal de Contas da Unido - TCU, do qual destacamos alguns trechos
abaixo, que estédo Capitulo 1V, pagina 21:

“Para obtencgéo do licenciamento de empreendimento ou atividade potencialmente poluidores,
o interessado devera dirigir sua solicitacdo ao 6rgdo ambiental competente para emitir a
licenca, podendo esse ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), os érgdos de meio ambiente dos estados e do Distrito Federal (Oemas)
ou 0s 0rgaos municipais de meio ambiente (Ommas).

‘Ao Ibama também foi dada pelo dispositivo legal competéncia originaria para licenciar. Coube
a esse 0rgao a responsabilidade pelo licenciamento de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional. A Resolu¢cdo Conama 237/97 enquadra
nessa situagcao os empreendimentos:

- localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;”

‘A Resolugdo Conama 237/97 relaciona também as situagbes em que a competéncia pelo
licenciamento recai sobre os 6rgdos estaduais e distrital. Sdo de sua responsabilidade os
empreendimentos e atividades:

cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
municipios;”

“Aos 6rgdos ambientais municipais compete o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daqueles sobre os quais houve delegagéo pelo
estado por instrumento legal ou convénio.”

Observar também o ANEXO IV, EXEMPLOS DE DEFINICAO DE COMPETENCIA PARA
LICENCIAR, pagina 52.

Segue link para consulta (https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cartilha-de-licenciamento-
ambiental-2-edicao.htm)

Quanto ao 6rgdo ambiental municipal, resta muito claro que sua competéncia é limitada a
licenciar atividades de impacto ambiental local, ou seja, restritos aos limites do seu territorio.
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Corroborando esse entendimento, a RESOLUCAO COEMA N° 162, DE 02 DE FEVEREIRO
DE 2021 — SEMAS, é bastante clara quanto a competéncia ambiental das autoridades
municipais em territério paraense, especialmente pela definicho do licenciamento das
atividades consideradas de impacto local, com as excec¢des previstas no Art. 4°, 8§3°, inciso I,
perfeitamente aplicaveis no presente caso:

‘Art.4° Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades ou
empreendimentos relacionados no Anexo I, Il e lll, partes integrantes desta Resolucao, bem
como as atividades ou empreendimentos localizados em unidades de conservacgéo instituidas
pelo Municipio.

83° As atividades ou empreendimentos listados nos Anexos | e Il ndo serdo classificadas
como de impacto ambiental local, quando:

| — os impactos diretos ultrapassarem os limites territoriais de um municipio; ou”

Ou seja, conforme a RESOLUCAO COEMA N° 162, a atividade de controle de pragas objeto
da licitacdo em comento é considerada de impacto ambiental local, exceto quando da
realizacdo dessa atividade em outros municipios, o que atrai a competéncia da autoridade

ambiental estadual.

Trata-se de um documento de extrema importancia na presente licitagéo, pois a falta dele ou
sua apresentacdo em desconformidade com a legislacdo pode resultar em conivéncia com
infracdo sanitaria e ambiental, bem como o risco de inexecucdo contratual, o que afeta a
seguranca da contratacao pela ilegalidade flagrante.

Ressalta-se que ha entendimentos em que a Licenca Ambiental apenas deve ser solicitada na
assinatura do contrato de modo a evitar-se a restricdo a participacao de licitantes, entretanto,
considerando-se que a RDC 622/2022 estabelece que a empresa especializada somente
pode funcionar apds devidamente licenciada pela autoridade ambiental competente, bem
como que a obtencado da licenca ambiental pode demorar de 06 (seis) a 12 (meses), assim,
ndo ha qualquer justificativa para a ndo exigéncia desse primordial documento, ndo podendo
a administracéo ficar a mercé desse tempo todo para inicio desses servi¢os tdo importantes
para a sanidade dos ambientes e bem estar dos servidores e usuarios.

Sobre a exigéncia da Licenca Ambiental de Operacéo e restricdo a participacéo de licitantes,
observem o texto do brilhante Professor/Doutor MARCAL JUSTEN FILHO comentando
deciséo proferida pelo TCU em 2015, no Acérdao 6.047/2015 — TCU, 22 Camara, rel. Min.
Raimundo Carreiro, dos quais grifamos alguns trechos:

“O TCU proferiu interessante decisdo sobre as condi¢cbes de participacdo em licitagcdo. Em
julgado de 25.8.2015, admitiu ser valida exigéncia editalicia de licenca ambiental como
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condicdo de participagdo em licitacdo, a ser atendida por todos os licitantes (Acordéo
6.047/2015 - TCU, 22 Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro).

No caso examinado, tratava-se de uma licitacdo para contratacdo de fornecimento de CBUQ
— Concreto Betuminoso Usinado a Quente. O edital previa que somente poderiam participar
da licitacdo os interessados que comprovassem a titularidade de direitos para fornecimento a
partir de usina de asfalto ‘legalmente licenciada”. E exigia que o licitante comprovasse a
regularidade ambiental — Licenca de Operagéo.

A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo TCU, sob o pressuposto de que a
regularidade ambiental ndo é prevista como requisito de habilitacdo no art. 27 da Lei 8.666.
Como somente seriam cabiveis as exigéncias previstas em lei, a clausula foi considerada
indevidamente discriminatéria. Isso conduziu inclusive a imposicdo de multa aos servidores
envolvidos. Na sequéncia, o recurso interposto pelos interessados foi provido por meio da
decisdo ora examinada — a qual merece aplauso, eis que consagrou a melhor solucéo para a
disciplina da licitagao.

O entendimento ndo € novo no ambito do TCU. H& aco6rddos anteriores que consagram a
mesma orientagdo. Nesse sentido confiram-se o Acérddo 247/2009 (Plenério, rel. Min.
Augusto Sherman) e o Acordao 870/2010, (Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

A discussdo envolve uma distincdo que costuma passar despercebida. Os chamados
requisitos de habilitacdo (Lei 8.666, art. 27) se constituem apenas em uma das categorias de
condi¢cBes de participacdo que constam do ato convocatorio de uma licitagdo. Existem outras
exigéncias contempladas no edital, que ndo se enquadram no conceito de requisitos de
habilitacao.

Denomino-as de “condi¢cées de participagdo em sentido estrito”. Algumas dessas
condicbes de participacdo em sentido estrito tém natureza formal. Assim, a licitacdo
presencial implica a exigéncia da apresentacdo de envelopes indevassaveis, a comprovacao
de poderes para representar o licitante, a declaragcdo de preenchimento dos requisitos
exigidos etc. Na licitacdo de forma eletrbnica, o interessado deve cadastrar-se com certa
antecedéncia.

Mas algumas das condicdes de participacdo em sentido estrito tém natureza material.
Envolvem o cumprimento de alguns requisitos intrinsecamente relacionados com o objeto
licitado. O caso mais tradicional é a existéncia de estabelecimento em local determinado. O
tema se relaciona diretamente com a vedacao do art. 3°, § 1°, inc. |, parte final, da Lei 8.666.
Ali esté previsto que “E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato...”.

Esse dispositivo foi interpretado, inicialmente, como impeditivo da exigéncia de que o licitante
comprovasse dispor de estabelecimento comercial na area de execucdo do contrato. Mas
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essa orientacdo gerava distor¢des insuportaveis, especialmente nas licitagbes para compra
de combustivel.

Se o licitante fosse titular de um posto de combustivel a centenas de quilébmetros da sede da
entidade administrativa licitante, a finalidade buscada pela propria licitacdo seria frustrada.
Afinal, ndo teria cabimento submeter os veiculos automotores da Administracdo a percorrer
um longo trajeto para serem abastecidos — inclusive porque a economia quanto ao prego seria
neutralizada pelo consumo mais elevado. Portanto, chegou-se a conclusdo de que a
localizacdo do estabelecimento onde serd executada a prestacéo objeto do contrato pode ser
relevante e ndo existe invalidade em determinar restricbes quanto a isso.

Mais precisamente, somente seria invalida a restricdo nos casos em que a exigéncia de
estabelecimento num local especifico pudesse ser satisfeita no periodo de tempo entre
a assinatura do contrato e o inicio da execuc¢ao do contrato.

Nas licitacbes para fornecimento de combustivel, é evidente que ndo € viavel ao licitante
vencedor construir e operar validamente um posto de combustivel num espaco de tempo de
alguns dias. Logo, ou o licitante comprova dispor de estabelecimento num raio geografico
definido no edital ou ndo preencherd uma condicdo de participacdo em sentido estrito. No
caso de fornecimento de combustivel, o problema fundamental é estabelecer o raio geografico
apropriado, especialmente para evitar a fixacdo de solucbes arbitrarias e desarrazoadas, que
prejudiqguem indevidamente a competicao.

Na situacdo examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestacdo do mesmo problema. A
execucdo da contratacdo objeto da licitacdo pressupunha, de modo inafastavel, a
regularidade ambiental do estabelecimento do contratado. Mais ainda, a disciplina
pertinente a regularidade ambiental torna impossivel que o sujeito obtenha o
licenciamento no periodo entre a assinatura do contrato e o inicio de sua execucao.
Logo, se o0 sujeito vencer a licitagdo, assinar o contrato e n&o dispuser do
licenciamento ambiental, a prestacdo ndo podera ser executada. A exigéncia adotada no
edital era plenamente valida.

N&o se tratava propriamente de um requisito de habilitacdo, ainda que uma interpretacao
ampliativa do previsto no art. 30, inc. IV, da Lei 8.666 pudesse dar-lhe respaldo.
Rigorosamente, a exigéncia ndo se relaciona as condi¢cbes subjetivas do licitante — conceito
nuclear a ideia de habilitacdo. Trata-se da viabilidade objetiva da execucao da atividade
objeto do certame.

Embora até existam projetos de lei em tramite sobre o tema, tal como o PLS 401/2013, reputo
gue nao existe necessidade de prévia autorizacdo legislativa para essa espécie de exigéncia
porque se relaciona com a viabilidade da execugdo do objeto licitado. Incide, em tais
hipoteses, o principio da proporcionalidade. A restricdo a participagdo somente é valida
gquando adequada e necessaria, em vista das caracteristicas da prestacdo a ser executada
em virtude da futura contratacao.

A validade desse tipo de exigéncia n&o é afastada nem mesmo na hipétese em que conduzir
a configuracdo de um unico particular em condicbes de satisfazer a necessidade da
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Administracdo. Imagine-se a conjugacdo de duas condicbes de participagdo em sentido
estrito. A primeira seria a localizacéo da usina num raio de distancia do local de fornecimento.
A segunda seria o licenciamento ambiental. Admita-se que somente uma usina preenchesse
esses requisitos. Isso conduziria a inviabilidade de competicdo e a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo. Somente se configuraria vicio em tal solucdo se fosse evidenciado
um defeito especifico e diferenciado.

Por exemplo, suponha-se que o raio de localizagdo da usina fosse fixado arbitrariamente,
inclusive para o efeito de indevidamente excluir um potencial competidor estabelecido a uma
distancia satisfatéria. Em tal caso, o problema seria a determinacéo da distancia exigida. Nao
haveria defeito em estabelecer o requisito do estabelecimento em local determinado nem em
exigir o licenciamento ambiental.

Enfim, ndo teria cabimento que, apenas para assegurar a realizacdo de uma licitacéo, a
Administracdo fosse obrigada a abrir médo das exigéncias de localizacdo ou de
regularidade ambiental, indispensaveis a satisfacdo das suas préprias necessidades e
a execucdao satisfatéria do contrato.

Os requisitos de habilitacdo e as condi¢gbes de participacdo devem ser exigidos somente do
licitante vencedor nos casos em que € material e juridicamente viavel a qualquer sujeito
atender a exigéncia assim que convocado para firmar o contrato ou quando envolverem uma
simples questdo de qualidade minima do objeto a ser executado. Mas todos os licitantes
deverdo comprovar o preenchimento de requisitos intrinsecos a execucdo da prestacdo
contratual e que ndo comportem atendimento no periodo entre a selecdo do vencedor e o
inicio da execucao do contrato.

Pode-se atingir o mesmo resultado por outra via, relacionada com a exequibilidade da
proposta. A exigéncia em questdo poderia ter sido contemplada no edital como requisito de
admissibilidade da proposta. Nesse caso, seria desclassificada como inexequivel a proposta
de fornecimento de CBUQ por um licitante que n&o dispusesse de condi¢cdes de operar uma
usina licenciada.

Alguém poderia invocar a distingdo entre habilitacdo e julgamento de propostas, afirmando
gue seria invalido confundir ambas as fases. O argumento é procedente sob o prisma
académico, mas apresenta elevado grau de formalismo. Qualquer que seja a solucdao
formal adotada, € irrebativel que a exigéncia nao é ilicita nem restringe indevidamente o
universo de possiveis licitantes. O mesmo raciocinio pode ser aplicado quanto ao
argumento de que o TCU nao qualificou, de modo explicito, a exigéncia como uma condi¢cao
de participacdo em sentido estrito. A denominacgéo juridica e o enquadramento normativo
adotados pelo TCU sdo uma questéao juridicamente secundaria.

Em suma, a solugdo consagrada em grau de recurso pelo TCU foi precisa e correta
juridicamente. H4 apenas uma ressalva — e uma ressalva muito significativa — a ser feita.
Adotar interpretacéo divergente daquela reputada como a mais correta ndo autoriza a punicéo
do servidor publico.
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No caso concreto, os servidores que elaboraram o edital formularam uma solucéo apropriada
para um caso dificil. Na vida real, isso 0s sujeitou a uma longa desventura pessoal. E tudo era
uma mera questdo hermenéutica. Ndo estavam presentes 0sS pressupostos para a sua
punicdo pessoal — ainda que se reputasse que a interpretacdo adotada nao teria sido a mais
correta (0 que se admite para argumentar). Se a divergéncia interpretativa for considerada um
ilicito administrativo, entdo qual a solucao aplicavel a todos aqueles que, no a&mbito do proprio
TCU, optaram pela tese que acabou sendo rejeitada?

Caberia impor a eles uma multa, por terem defendido uma orientagao que foi reputada como
incorreta, no final do processo? E claro que n&o. Esta na hora de cessar essa sanha punitiva
e antidemocratica, que identifica divergéncia com antijuridicidade.

Informacgé&o bibliografica do texto:”

JUSTEN FILHO, Marcal. O TCU e as condi¢des de participacdo em licitacao.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 105, dezembro de
2015, disponivel em http://www.justen.com.br/informativo, acesso em [data].

E valido destacar os pontos abaixo no voto do relator citado pelo MARCAL JUSTEN FILHO no
Acordao 6.047/2015 — TCU, 22 Camara (rel. Min. Raimundo Carreiro), ao qual solicitamos a
maxima atencao por parte da Comissao de Licitacdo e da Assessoria Juridica:

11. A mencionada exigéncia nédo feriu o carater competitivo do certame, uma vez que teve por
objetivo garantir o cumprimento da obrigacdo, ou seja, dar certeza a Administracdo de que o
servico seria executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participacdo de outros
interessados — com o infundado receio de ferir o carater competitivo do certame — para,
depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco de o
servico ndo poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e
futuras geragbes”, é imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da
Constituicdo Federal)?

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nédo feriram o § 6° do art. 30 da Lei n®
8.666/93 (objeto de questionamento no acordao recorrido), como, na verdade, vieram ao
encontro da pretensao legal. E que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta
de todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial para que o objeto da
licitacdo seja executado sem 0 comprometimento ambiental.

Ressaltamos que o TCU, ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 8.666/1993,
exerce de modo mais incisivo 0 seu papel normatizador nessas questdes. Para tanto, o
enunciado da Sumula 222 da corte dispensa comentarios:
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P

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

No mesmo sentido, do Acérddo 177/2018-Plenério, extrai-se o seguinte trecho do voto do
relator, ministro Aroldo Cedraz:

“Compete ao gestor, ao assumir o cargo, tomar conhecimento das determinagées desta Corte
afetas a sua area de atuagéo e, no caso de descumprimento, arcar com o énus decorrente”.

O Supremo Tribunal Federal também se alinha a esse entendimento, conforme decisao
manifestada:

“[...] Tal exigéncia ndo ofende a igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes, permite a
competitividade entre os interessados, imprescindivel na licitacdo, e abarca os principios da
impessoalidade e igualdade ou isonomia, a serem observados pelo administrador publico.
Sendo assim, a exigéncia hostilizada pela apelante ndo atenta contra os principios que regem
a atividade licitatoria; pelo contrario, tende a promover a defesa e preservacdo do meio
ambiente, que € um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de
competéncia comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)”. O acoérdéo recorrido,
portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias de
gualificacdo técnica e econémica podem ser estipuladas, desde que indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido: ADI n°® 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.[32]”

Mesmo gue houvesse na legislacdo referéncia expressa a limitacdo da qualificacédo técnica a
parcelas do objeto economicamente relevantes, isso iria contra a moderna hermenéutica
juridica, que traz a licitacdo como instrumento de efetivacao de politicas publicas ambientais.
Afinal, em alguns casos a contratacdo menos lesiva ao meio ambiente pode acarretar maior
dispéndio econébmico por parte da Administracdo. Verificam-se, nesse cenario, dois valores
conflitantes, ambos refletindo o interesse publico: a economicidade e a protecdo ao meio
ambiente.

Na presente licitacdo para contratagcdo de empresa especializada na realizacdo dos servigos
de controle de pragas, esse objeto ja reflete sua totalidade como economicamente relevante,
haja vista que a contratada precisa atender a legislacdo vigente para que possa operar
(realizar servigos) com total legalidade.

Quanto a este ultimo, ha responsabilidade solidaria no Direito Ambiental, tanto para o
contratado como para o contratante. A solidariedade ndo se presume, ela resulta da lei ou da
vontade das partes (Cédigo Civil, artigo 265). “No caso do dano ambiental, tem sido

considerada decorréncia logica da adocdo do sistema de responsabilidade objetiva pela
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legislagdo brasileira” (GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 162 ed. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 107).

Por sua vez o Superior Tribunal de Justica — STJ, afirma que “a responsabilidade ambiental &
objetiva e solidaria pela aplicacdo da teoria do risco integral ao poluidor/pagador prevista no
artigo 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81, combinado com o artigo 942 do Cadigo Civil” (STJ, 22
Turma, AgIint no AREsp 277.167/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j. 14/03/2017, DJe
20/03/2017).

“Essa corte superior (STJ), inclusive déa uma maior amplitude ao conceito de devedor solidario
ao estabelecer que, ‘para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se
importa que fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem”
(STJ, 28 Turma, REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 23/10/2007, DJe
02/12/2009).”

Se porventura a administracao ainda encontrar esse conflito na legislacdo, a visao teleolégica
das licitacbes e o enfoque macroeconbmico das contratacfes publicas autorizam a
ponderacdo entre os dois valores, por meio do principio da proporcionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, mesmo analisando casos em época anterior ao estatuto,
manifestou que a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por razbes
meramente econdbmicas, razdo mais preponderante para as alteracdes devidas no edital ora
impugnado:

‘STF, MS 22164 \u2013 (...) A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado - Direito de terceira geracdo - Principio da solidariedade. - O direito a integridade
do meio ambiente - tipico direito de terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade
social. Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) - que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos
de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacbes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.”
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‘ADI 3540 \u2013 (...)Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se de um tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimenséo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracfes, esse
direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio
da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se imp0e, na protecdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina.”

“A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacbes de indole meramente econbmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que priviegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de
causar graves danos ecologicos ao patrimbnio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural.”

Observe-se ainda as decisdes tomadas pelo Ministério Publico do Estado do Para — MPPA
(UASG 925980), no ambito do Pregao Eletronico 034/2020 para a mesma atividade (controle
de pragas para suas diversas unidades nos municipios paraenses), sobre a ndo apresentacao
da Licenca ambiental emitida por autoridade ambiental competente pelos licitantes:

“Pregoeiro fala:

(25/11/2020 14:51:35) Para LEITE & LIMA LTDA - NAO ATENDEU/COMPROVOU -
Licenca Ambiental apresentada foi emitida pelo 6rgdo ambiental municipal (Secretaria de
Meio Ambiente de Palmas — LO n° 049/2018) cuja competéncia € restrita a0 municipio de
Palmas, estado de Tocantins.”

- “Pregoeiro fala:

(25/11/2020 14:51:19) Para LEITE & LIMA LTDA - 9.14.1 Licenca ambiental ou termo
equivalente: documento que licencia a empresa especializada a exercer atividade de
prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que € concedida pelo 6rgao
ambiental competente, conforme Resolugdo RDC n° 52 de 22 de outubro de 2009;”
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- “Pregoeiro fala:

(19/11/2020 14:20:51) Para XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA -
9.14.1 Licenca ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa
especializada a exercer atividade de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas
urbanas, que é concedida pelo 6érgdo ambiental competente, conforme Resolucdo RDC n° 52
de 22 de outubro de 2009;”

- “Pregoeiro fala:

(19/11/2020 14:21:16) Para XINGU SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - NAO
ATENDEU/COMPROVOU - Licenga Ambiental apresentada foi emitida pelo 6rgdo ambiental
municipal (Secretaria de Meio Ambiente de Altamira— LO n° 136/2018 — Validade 07/08/2022)
cuja competéncia refere-se ao municipio de Altamira.”

Considerando-se toda explanacdo acima, observa-se que a Licenca Ambiental emitida pela
autoridade ambiental competente é um documento de fundamental importancia para se aferir
a qualificacdo técnica do licitante vencedor, principalmente considerando-se 0s riscos quanto
a seguranca da contratacdo e efetivacdo dos servicos, bem como o cometimento de crime
ambiental e sanitario com a responsabilizacao civel e penal do agente publico responsavel.

Em sede de conclusédo, considerando-se a doutrina, os julgados dos tribunais superiores
(jurisprudéncia), a legislacdo ambiental e sanitaria, bem como para atender aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia e afastar o risco a inexecucdo contratual e
cometimento de crime sanitario e ambiental, torna-se premente e necessario alterar o edital e
o Termo de Referéncia para constar a exigéncia com 0s seguintes termos: Licenca
Ambiental de Operacado emitida pela autoridade ambiental competente.

2.1.1.3 — Quanto ao registro da empresa e do responsavel técnico na entidade
profissional competente

Como ja amplamente demonstrado acima, a RDC 622/2022 da ANVISA regulamenta o
exercicio da atividade de controle de pragas objeto do certame licitatério em questéo, na qual
prevé que a empresa especializada deve dispor de um responsavel técnico devidamente
habilitado e registrado no conselho profissional competente, bem como que a empresa
também deve ter registro no mesmo conselho profissional do responsavel técnico, portanto,
esses documentos devem ser obrigatoriamente exigidos do licitante vencedor sob o risco de
cometimento de crime sanitario e de inexecucao contratual e consequentemente, prejuizos ao
erario.

Art. 7° A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente habilitado para
0 exercicio das funcdes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas
urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo conselho.
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81° Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o profissional que
possua comprovacao oficial da competéncia para exercer tal funcdo, emitida pelo seu
conselho profissional.

82° A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional do seu
responsavel técnico

Por fim, considerando-se a legislacdo sanitaria, os licitantes participantes devem apresentar
como requisito de habilitacdo o0 REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO
NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, conforme a RDC 622/2022 — ANVISA/MS.

2.1.1.4 - Quanto ao PGR, PCMSO e certificados NR 33 e NR 35

Considerando-se o contexto dos graves riscos a saude dos trabalhadores no desenvolvimento
das atividades de DEDETIZACAO E DESRATIZACAO (controle de pragas urbanas),
principalmente em relacdo ao controle de ratos e cupins, pois a espécie de roedores
conhecida como ratos de telhado (Rattus rattus) em geral se abrigam e nidificam abaixo dos
telhados e nos forros das edificagOes caracterizando o trabalho em altura.

Quanto aos cupins, sua incidéncia pode ocorrer nos forros e madeiramento dos telhados, bem
como nas arvores, 0 que o caracteriza como trabalho em espaco confinado e em altura.

Nesse sentido, sdo servigos cujas atividades envolvem o trabalho em espacgo confinado e
trabalho em altura, portanto deveria haver no edital exigéncias relativas a esses documentos
gue garantem uma contratacdo de pessoal técnico e especializado para reduzir ao maximo a
ocorréncia de acidentes de trabalho.

Ressalta-se que sdo exigéncias a serem cumpridas pelo vencedor da licitacdo, mas nao
apenas na fase de assinatura do contrato, visto que essa condicdo pode representar um sério
risco a contratacdo caso o licitante vencedor ndo disponha desses documentos nesse
momento.

Nesse caso Secretaria Municipal de Governo — SEMG teria de aguardar por um bom tempo
(provavelmente mais de 3 (trés) meses) para que o licitante vencedor providencie toda essa
documentacéo, incluindo o treinamento dos funcionarios quanto a Norma Regulamentadora n°
33 e Norma Regulamentadora n° 35 (trabalho em espaco confinado e trabalho em altura), que
nao estao previstas como exigéncias a serem apresentadas, mas que sao obrigatdrias para a
realizacéo das atividades objeto da licitag&o.

Nesse contexto relacionado a seguranca do trabalho, o PGR (Programa de Gerenciamento de
Riscos) é de apresentacdo obrigatoria a partir de 03/01/2022, conforme alterag&o introduzida
na Norma Regulamentadora n°® 01 (Gerenciamento de Riscos Ocupacionais) em 11/03/2020.
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A NR 01 é uma norma que exige o cumprimento de uma série de regulamentacfes das
empresas brasileiras regidas pela CLT quanto a saude e seguranca do trabalhador, cujo
objetivo € aumentar a seguranca e saude dos envolvidos, 0 que exige o comprometimento de
todos (empresa, empregados e obviamente, contratante). Caso contrario, existem punicdes
para que podem ir de simples multas até a suspensdo das atividades da contratada,
interdicdo/fechamento da empresa, 0 que novamente revela-se como um risco a contratagcéo
de licitante que néo disponha do PGR, PPRA, PCMSO e dos comprovantes de treinamentos
obrigatdrios de seus empregados (NR 33 e NR 35).

O PGR é uma ferramenta em forma de documentacéo técnica que realiza o diagnéstico da
situacdo de uma empresa com relacao aos possiveis riscos que os colaboradores podem ter.
Ele fornece orientacGes gerais de gestdo para evitar ou minimizar tais situacoes.

De acordo com o item 22.3.7 da norma, o PGR é obrigatorio para empresas que realizam
atividades consideradas de risco para o trabalhador, meio ambiente ou populagcédo no entorno,
como € o caso dos servigos objeto do presente certame, cujos riscos estdo relacionados ao
trabalho em espaco confinado e trabalho em altura.

Os perigos potenciais variam na realizacdo dos servigos objeto da presente licitacdo, pois 0s
forros e telhados séao estruturas elevadas configurando o trabalho em altura com mais de 2
metros. Ja forros configuram-se como trabalho em espaco confinado, criando desafios devido
a falta de fluxo de ar e luz, bem como riscos potenciais para os trabalhadores.

Alguns exemplos de riscos potenciais:
v" Quimicos: Produto quimico asfixiante/irritante; Intoxicacdo; Formacao de vapores
v Fisicos: Umidade, Calor, Ruidos

v Biolégicos: Contaminacdo microbiolégica (Fungos, virus, parasitas, bactérias,
protozodrios decorrentes das fezes de pombos e morcegos)

v' Acidentes: Atmosfera com deficiéncia de Oxigénio (minimo 19,5%) ou contaminantes
toxicos; Objeto em queda; Queda em altura; Escorregdes e queda no mesmo nivel.

Negligenciar o controle de pragas urbanas pode ser prejudicial sanidade dos ambientes, no
entanto, realizar os servicos sem as medidas de segurancga corretas pode ser igual ou
pior. Na Secretaria Municipal de Governo — SEMG, 0s responséaveis pela contratacdo devem
optar por empresa que tenha em seus quadros especialistas com os devidos treinamentos
para mitigar os riscos e obter os melhores resultados tanto para a integridade dos prédios e
equipamentos, quanto para a saude dos servidores e usuarios, contribuindo efetivamente
para um ambiente mais saudavel.
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Nesse sentido, é de responsabilidade do gestor da empresa a ser contratada implementar,
atualizar, gerir e garantir a eficacia do Programa de Gerenciamento de Risco, entretanto, em
se tratando de Direito Trabalhista, existe um instituto conhecido como “responsabilidade
subsidiaria” do contratante, ou seja: € a possibilidade imposta pela lei de fazer com que o
tomador de servicos, que se beneficiou dos servicos prestados por um empregado
terceirizado que teve seus direitos violados pela empresa que o contratou (terceirizada),
pague subsidiariamente pelos prejuizos causados ao trabalhador.

Assim, caso um empregado da contratada sofra algum acidente fatal ou n&o nas
dependéncias da contratante e esta agiu com negligéncia ao nao exigir a apresentacéo do
PGR, PPRA, PCMSO e certificados de treinamento dos empregados quanto a NR 33 e NR
35, estara sujeita a responsabilidade subsidiaria pelos prejuizos que porventura venha a
sofrer o empregado, além da possibilidade de multas.

Ressalta-se que é cedico o papel do agente publico ao tomar conhecimento de ilegalidade
havida no decorrer dos atos administrativos, que entre outros é o de zelar pelo cumprimento
das leis, ou seja, o agente publico é detentor do dever de agir para evitar resultado prejudicial
a Administracao Publica, bem como a terceiros (licitantes), portanto, o(a) nobre pregoeiro(a)
deve buscar o maximo cuidado para ndo ser responsabilizado(a) por negligéncia em suas
acOes administrativas no decorrer do certame e até na realizacdo dos servicos.

Ademais, conforme preceitua o art. 37, caput, da CF/88, “A Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia e, também, ao seguinte...”

Portanto, o agente publico da licitacdo deve se ater na conducdo do presente certame
licitat6rio ao que determina as leis e 0s regulamentos, inclusive as regras insculpidas no
edital, zelando pelo atendimento aos principios constitucionais da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade e isonomia, ndo podendo ser omisso em seu agir, sob o risco de
responsabilizacao civil, penal e administrativa.

Face ao exposto, respeitosamente sugerimos que seja incluida como exigéncia complementar
ao item 9.11 Qualificacdo Técnica, mas apenas do vencedor da licitagdo, que devera enviar
junto com sua proposta atualizada os seguintes documentos:

» Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR atualizado e em conformidade com a
NR 01 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

» Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR 07);
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» Comprovantes dos treinamentos atualizados dos empregados quanto a NR 33 (espaco
confinado) e NR 35 (trabalho em altura).

Com o objetivo de corroborar para o entendimento que tais documentos devem sim ser
exigidos na fase de habilitacdo, mas apenas do licitante vencedor de forma a afastar qualquer
risco a contratacdo e execucdo desses servicos essenciais ao 8° BEC, observe-se que o
Ministério Publico do Estado do Para, no pregéo eletrénico n° 018/2021 assim as incluiu no
edital:

“8.18. DAS COMPROVACOES: a licitante cuja proposta apresentar o menor preco apos
conclusédo fase de lances, devera obrigatoriamente apresentar, sob pena de desclassificacdo
da proposta, ainda na fase de aceitacao da proposta, as seguintes comprovacoes:

8.18.1 Comprovacédo de Cumprimento da NR 33 — Seguranca em espacos confinados;

8.18.2 Certificado de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO,
conforme NR 7,

8.18.3 Certificado de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA, conforme NR 9;”

Ressalta-se que no ano de 2021 ainda ndo estava vigente a apresentacdo do PGR e que o
pregao do MPPA tinha como objeto a prestagéo dos servicos de controle de pragas urbanas,
justamente por envolver riscos potenciais a saude dos profissionais.

Sabemos que o Ministério Publico do Estado do Para € uma instituicdo notabilizada como a
grande fiscal do cumprimento das leis em nosso estado, incluindo aquelas relacionadas aos
ritos licitatorios no ambito estadual. Assim, ao identificar potenciais riscos envolvidos nos
servicos a serem contratados em processo licitatério, ndo se eximiu de suas
responsabilidades e incluiu as exigéncias necessarias no edital em conformidade com as leis,
normas e regulamentos aplicaveis.

O MPPA além das outras atribuicdes legais, é o responsavel pela defesa da ordem juridica e
pela fiel observagao da Constituicdo e das leis, normas e regulamentos, bem como promover
sua execucao e desse modo, ndo se absteve de cumprir o principio da legalidade e isonomia,
até mesmo porque ndo se pode admitir que qualquer 6rgao publico realize contrato com
empresa que que exponha seus empregados a riscos potenciais sem as devidas mitigagbes
em conformidade com as leis trabalhistas.

Portanto, ndo é admissivel que o servidor da Secretaria Municipal de Governo — SEMG com
atuacdo em processos licitatorios deixe de zelar pela aplicacdo dos normativos legais na
contratacao dos servigos, 0 que pode resultar em riscos a contratacdo e prejuizos ao erario,
com a possibilidade de responsabilizacdo civil, penal e administrativa.
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Observe-se que tais exigéncias sdo obrigatérias para todas as empresas, principalmente para
as que exercem as atividades de risco como as que sdo objeto da presente licitacdo, que
delas devem dispor antecipadamente a execucdo dos servigos, portanto, ndo ha qualquer
obstaculo legal para que unicamente o licitante vencedor da licitacdo ndo venha a apresenta-
las em conjunto com a proposta ajustada ao lance vencedor.

2.2 LIMPEZA DE CAIXA D'AGUA
2.2.1 Quanto a qualificacdo técnica
2.2.1.1 Quanto a Licenca de Funcionamento

A Limpeza de Caixa D 4gua de uma atividade especializada (Higienizacao de reservatérios de
agua para consumo humano), cujo exercicio é regulamentado pela Lei Estadual n® 5.882, de
21 de dezembro de 1994, a qual estabelece em seu Art. 2°, que “Os prestadores dos servigos
de higienizacao e desinfeccéo dos reservatorios prediais de agua previstos nesta Lei, deveréo
manter, obrigatoriamente, para serem credenciados pela autoridade sanitaria, no minimo, 1
(um) engenheiro sanitario ou 1 (um) quimico.”

Ainda na Lei 5.882/94, o Art. 7° especifica que “Os servigos necessarios ao cumprimento do
disposto no artigo 3°., desta Lei, serdo executados exclusivamente por pessoas fisicas e
juridicas devidamente capacitadas ou credenciadas pela autoridade sanitaria competente;”.

Nas exigéncias do item de habilitacdo, ndo se encontra a obrigatoriedade da apresentacao da
Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria para o exercicio da atividade,
contrariando o previsto na Lei 5882/94 no seu artigo 7°, portanto, em atendimento ao principio
constitucional da legalidade e da isonomia, deve haver no edital como requisito de habilitacéo
para o licitante vencedor da fase de lances a apresentacdo da Licenca de Funcionamento
emitida pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.

A Licencga de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria, € o instrumento que formaliza
o controle sanitario dos estabelecimentos. Terd direito a concessdo de licenca todo
estabelecimento que apresente boas condi¢des de funcionamento e que ofereca 0 minimo de
risco a saude coletiva conforme os requisitos legais especificos e legislagédo vigente.

A Licenga de Funcionamento é relacionada com a fiscalizagdo e controle do local onde a
empresa esta instalada, se atende as boas praticas e manuseio dos produtos, tendo sua
emissdo delegada as prefeituras municipais (Secretaria Municipal de Saude - Vigilancia
Sanitaria) que, no entanto, fazem parte do SIVISA — Sistema de Informacdo em Vigilancia
Sanitaria, que é coordenado pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
conforme preceitua a Portaria n° 3.252 de 22/12/2009 do Ministério da Saude.
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2.2.1.2 Quanto ao Responsavel Técnico

by

Também ndo encontramos no edital a exigéncia relativa a “Comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior (Engenheiro Sanitario ou Engenheiro Quimico), detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica, por execucdo dos servicos de caracteristicas semelhantes;”, de
acordo com o previsto na Lei Estadual 5882/94, art. 2°.

As exigéncias descritas acima s&o legais, pois decorrem do atendimento a Lei Estadual
5.882/94 (lei especial conforme previsto na Lei 8666/93, Art. 30, IV), de forma que o0 né&o
atendimento ao previsto na Lei Estadual quanto a Licenca de Funcionamento
(credenciamento ou capacitacao) pela autoridade sanitaria competente (Art. 7°), no caso a
vigilancia Sanitaria municipal, bem como a comprovacdo da licitante dispor de um
Responséavel Técnico (Engenheiro Sanitario, Engenheiro Quimico ou Quimico), corresponde a
uma ilegalidade, possibilitando a anulagéo do edital por vicio.

E valido ressaltar que o cumprimento dessas exigéncias deve realizado logo na fase de
habilitacdo, pois trata-se de documentos obrigatérios para que a empresa possa legalmente
exercer a atividade. Além do mais, estd sendo exigido que o licitante vencedor da fase de
lances apresente atestados de capacidade técnica comprovando haver realizados servigos
similares, portanto, encontra-se obrigado a cumprir essas exigéncias legais, qual seja:
apresentar a Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria para essa atividade,
bem como apresentar o registro da empresa e do Responséavel Técnico no CREA ou CRQ.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise do exposto acima, nota-se claramente que faltou melhor especificacdo dos
documentos de qualificacdo técnica, necessarios para assegurar a contratacdo de empresa
especializada e registrada nos 6rgaos e entidades competentes, assim, algumas exigéncias ja
previstas no edital atendem a legislacdo vigente, e, pelo mesmo principio que as norteou,
deve haver a alteracdo de outros documentos apontados no edital, por medida de lei. Caso
contrario admite-se os vicios do edital, sendo passivel na forma da lei de impugnacdo e/ou
nulidade dos atos dele decorrentes, pretéritos ou futuros.

A licitacdo na modalidade pregéo trouxe agilidade nos processos de compras da Uni&do, dos
Estados e Municipios, mas nem por isso deve o administrador/servidor publico deixar de
atentar aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, buscando sempre uma maior participacdo de concorrentes, tendo como
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norte o ndo comprometimento do interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacéo.

Em face das razdes expostas a impugnante requer as devidas alteracdes no edital,
mantendo-se as exigéncias legais ja previstas, com melhor adequacdo do texto e com a
solicitacdo de outras que se fizerem necesséarias para resguardar os principios legais, 0
interesse, a finalidade e a seguranca da contratacao.

4. DO PEDIDO

Consubstanciando-se nos principios que regem a Administracao Publica, dispostos no Art. 37,
caput e inciso XXI da Carta magna de 1988, especialmente quanto ao principio da isonomia e
da legalidade, somados aos demais principios estatuidos nas leis federais e ao principio da
competitividade, tendo em vista melhores condicGes de contratacdo e, com isso, atendendo
ao interesse publico e a lei, a NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP requer:

1) Que seja acolhida a presente Impugnacao, declarando a nulidade dos itens do edital que
foram impugnados, alterando-os na conformidade do ordenamento juridico patrio, com as
solicitacdes/alteracbes dos documentos apontados, sem prejuizo dos demais solicitados e
aplicaveis ao exercicio da atividade objeto do pregao eletrdnico, ora impugnado:

- Quanto ao controle de pragas (Dedetizacdo e Desratizagéo)

a. Inclusdo do item 6.4 no Termo de Referéncia: Licenca Ambiental de Operacao
emitida pela autoridade sanitaria competente, conforme Resolugdo RDC N° 622/2022 —
ANVISA, Resolucdo CONAMA N° 237/1997 e Lei Complementar N° 140/2011;

b.Inclusdo do item 6.5 no Termo de Referéncia: Registro da empresa e do
Responsavel Técnico na entidade profissional competente;

- Quanto a Limpeza de Caixa D"agua (Higienizacao de reservatérios de agua)

c. Incluséo do item 6.6 no Termo de Referéncia: Licenga de Funcionamento emitida pela
autoridade sanitaria, conforme disposto na Lei estadual 5.882/94;

d. Inclusdo do item 6.7 no Termo de Referéncia.: Registro da empresa e do
Responséavel Técnico na entidade profissional competente (CREA ou CRQ);

e. Caso haja alguma duvida a respeito das altera¢gfes solicitadas e da exposi¢éo dos fatos,
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia quanto ao servico de controle de pragas
(dedetizacdo e desratizac&o), requer-se consultas formais a Secretaria Estadual de Meio
ambiente e Sustentabilidade — SEMAS e para a Secretaria Estadual de Saude Publica —
SESPA.
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2) Que, em ndo acolhendo a Impugnacao, encaminhe & autoridade superior para apreciacao e
deliberacéo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belém, 12 de janeiro de 2023.

JOSIAS RODRIGUES DE Assinado de forma digital por

IAS RODRIGUES DE
MESQUITA223270882 S oonevstt,
91 Dados: 2024.01.12 16:52:39 -03'00'
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