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PARECER JURIDICO N° 072/2023/PJISEMURB

SANTAREM-PA, 06 DE SETEMBRO DE 2023.

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITAGCOES E CONTRATOS - NLC.
Sra. Ana Erika Maia de Siqueira - Chefe do NLC — SEMURB.

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — PREGAO ELETRONICO
N° 008/2023— PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/005/1138 — SEMURB -

CONCESSI_\Q ONEROSA DE USO DE ESPAGOS PUBLICOS NO MUNICIPIO
DE SANTAREM.

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido oriundo do Nucleo de Licitagdes e Contratos
desta Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos— SEMURB, para
que esta Procuradoria procedesse a analise do encartado Procedimento
Licitatério na modalidade Pregao Eletrdnico, sendo encaminhado pelo
mencionado nlcleo, a minuta do edital e do contrato administrativo, que enseja
o Processo Administrativo n°® 2023/005/1138-SEMURB com o proposito de se
aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou nao a
anuéncia para o seu prosseguimento.

O objeto do presente certame, visa a Concessao onerosa de uso
de bens publicos, dos espagos denominados de Quiosques, para
comercializacao de refeigbes e lanches como comidas tipicas e variadas, bolos,
tortas, salgados, sucos, sorvetes, sanduiches, agua mineral, bebidas
gaseificadas e artesanatos, localizados em diversas areas dentro do Municipio
de Santarém, nas seguintes localidades: Nova Orla da Cidade (Quiosque n° 07);
Nova Orla da Cidade (Quiosque n° 11); Praga do Santarenzinho (Quiosque n°
01); Orla de Alter do Chao (Quiosque n° 01); Praca das Flores (Quiosque n° 02);
Orla da Vila Arigé-Prainha e Pista de Lazer-Nova Republica (Quiosque n°® 01).

Salienta que os quiosques acima foram objeto do Pregéo
Eletrénico n® 02/2022-SEMURB, restando tais itens fracassados e desertos, pelo
que se deflagra o presente certame licitatorio.

Uma vez debrugado sobre o caso, urge mencionar que
novamente, o Douto Representante do Ministério Publico expediu
Recomendacgao de n® 008/2022, consignando que a modalidade licitatoria para
concessdes de uso remunerada de bens publicos a ser adotada deve ser Pregao
Eletrdnico, e ndo mais a Concorréncia Publica, por ser esta inadequada,
culminando na presente minuta.

Somente. Passemos a analise juridica que o caso requer.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:
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De inicio, € preciso lembrar que esta manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos
documentos apresentados para analise e que a consultoria € estritamente
juridica, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando
ainda, que foram utilizados como fonte, as Legislagdes Municipais e demais
normas atinentes ao caso.

Bem como, a emissdo do presente parecer nao representa
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnica juridica que se restringe
a analise dos aspectos da legalidade, ficando sob sua incumbéncia discricionaria
do Poder Executivo a aprovagao ou nao desta materia.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos
legais, e ao fim, ficara sujeito ao ato do gestor, sendo vejamos.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

Cumpre aduzir que a Concessao de uso de imovel publico, seja
ela remunerada ou nao, por particular ou terceiro, exige o devido procedimento
licitatoério, como alias determina o artigo 2°, da Lei n°® 8.866/93, in verbis:

Art. 2°- As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes,
concessbes, permissbes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

§ unico- Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgaos
ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacgéao utilizada.

Com efeito, para definir a modalidade licitatoria aplicada a
espécie, deve ser avaliado o motivo principal da concesséo de uso.

No caso em analise, pretende-se ofertar local apropriado e
seguro para oferta de refeigdes, lanches e artesanatos nos espagos ja
mencionados, considerando a falta de local de lazer e entretenimentos,
principalmente nos bairros da cidade. A concessao destes apenas € o meio pelo
qual a Administragdo Publica busca a finalidade precipua, que & atender a
necessidade dos usuarios, maior comodidade e ganho de tempo, com reflexos
positivos.

O que neste caso, efetivamente adota-se o pregéo eletronico,
para a aquisicéo de bens e servicos comuns no ambito do Municipio.
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O permissivo legal para realizar o ato administrativo almejado

pela Administragdo Publica, encontra guarida na Lei n° 10.520/02,
subsidiariamente com a Lei n° 8.666/93 e Decreto n° 10.024/19. Vejamos:

Art. 1° Lein® 10.520/02- Para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Art. 3°, Lei N° 10.520/02- A fase preparatoria
do pregao observara o seguinte:

| - A autoridade competente justificara a
necessidade de contratacao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagédo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento.

Nos autos ha Justificativa do ordenador de despesas para a
abertura do Pregéao em debate, conforme o artigo acima.

Ademais, a eleicdo da modalidade Licitatéria Pregao Eletrénico
depende de ter como objeto, produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja,
aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a
concessao de espaco publico para comercializagéo de refeigdes e lanches, para
atender as necessidades da populagdo inclusive com a sua descrigdo no
documento pertinente- Justificativa e Memorando n° 218/2023/NAF/SEMURB,
nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade
vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a
redugdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos
licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

A Licitagéo, portanto, & o procedimento administrativo mediante
o qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais consagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal de 1988. Tanto que, no
presente Processo Administrativo N° 2023/005/1138-SEMURB apresenta

Demonstrativo de Dotacio Orgamentaria e Termo de Reserva (Q,
Orgamentaria, atestando que ndo detém 6nus ao municipio. %
15

A partir dos autos, vislumbra-se que a solicitagéo para realizagéo
do certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto
e justificou a necessidade de sua aquisi¢ao, possuindo a respectiva cotagédo do
objeto e a previsao orgamentaria para tanto (sem 6nus).

Ha também o Termo de Autuagao e o Termo de Referéncia para
fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
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orgamentaria para realizagao do certame, a licitude e auséncia de especificidade
excessiva do objeto, o conjunto de servidores designados para conduzir o
certame (Portaria N° 019/2023/SEMURB).

Convém trazer que, os artigos 54 e 55, ambos da Lei n°
8.666/93, estabelecem os nortes a serem contemplados no Contrato
Administrativo a ser celebrado entre o Poder Publico e o particular, em especial,
quanto a necessidade de clareza e precisdo, bem como as clausulas que
estabelecam direitos, obrigacdes e responsabilidades, precisando o objeto,
regime de execugdo, prego e condicbes de pagamento, inclusive como se
procedera a possivel reajuste, dotagéo orgamentaria, vigéncia, multas e demais

penalidades, dentre outras situagdes, que, no documento em analise, estao
presenciados.

Deve ser ressaltado também, a escorreita analise da minuta do
presente contrato, que foi devidamente examinada por esta procuradoria,
inexistindo macula no presente termo e nao havendo qualquer impedimento ou
omissao tendente a nulidade absoluta da minuta do instrumento apresentado,
resta por tanto atendidas as exigéncias dispostas no art. 55 da Lei n® 8.666/93.

Como podemos perceber, as condigdes exigidas nos
dispositivos legais retro invocados estdo presentes no presente Processo
Licitatério. Em sendo assim, a Procuradoria Juridica compete analisar a
legalidade do Procedimento e assistir a Autoridade no controle da legitimidade
dos atos a serem praticados ou ja efetivados, orientando a atuagao do
Administrador.

IV — CONCLUSAO:

Dessa forma, por tudo que consta no presente procedimento, e
pela analise dos demais documentos, e sob o prisma das exigéncias contidas na
Lei n° 10.520/02 e Lei Federal n° 8.866/93, tanto no edital quanto na Minuta do
Contrato Administrativo, esta Procuradoria manifesta-se favoréavel a realizagao
do Pregéo Eletrénico n® 008/2023-SEMURB por esta Municipalidade, devendo
avancar o presente procedimento.

E o Parecer, o qual submetemos a superior apreciacao.
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