PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Av.: Marechal Rondon, n.° 873 - Bairro da Prainha — Telefone: (93) 3523-1383 - CEP 68.005-120 Santarém — Para

PARECER JURIDICO N° 008/2024 — AJM/SEMAP - 18 de marco de 2024.
INTERESSADO: Divis@o de Licitacdo e Setor de Mercados.

ASSUNTO: Andlise dos trémites recursais sobre o item 082 do Pregdo Eletrénico 019/2023-SEMAP que
teve por objeto a Concess@o de uso & titulo oneroso, mediante pagamento mensal para
exploracdo econdmica de 88 (oitenta e oito) espacos publicos localizados em mercados
municipais.

RELATORIO
Vistos etc.,

01. Veio a esta Assessoria Juridica, solicitacdo de Parecer Juridico, para andlise da legalidade
dos trdmites a respeito do recurso interposto através do protocolo da Semap, pela Sra. Sara Patricia
Silva Magalhdes Cota, na qual denuncia que a Sra. Taciane Ferreira da Silva, entdo declarada
como vencedora no cerfame acima mencionado sobre o item 082, teria infringido o item 4.5.8 do
Edital do Pregdo Eletrébnico quando aponta que a Sra. Taciane deveria ser desclassificada por ser
filha do Sr. Itaci Pereira da Silva, atual ocupante do Boxe 141 — Area das Frutas do Mercaddo 2000
e que pelo grau de parentesco definido e previsto em edital, a infringéncia estaria configurada;

02. Ato continuo apds recebida a denUncia da Sra. Sara Patricia, foi dado prazo para que a
Sra. Taciane Ferreira da Silva se manifestasse sobre as acusacoes, sendo que a mesma se manifestou
em 15/03/2024 rechacando as alegacdes de Sara Patricia;

03. E o relatério, passemos a andlise legal que o caso requer.
CONSIDERACOES NECESSARIAS

04. Inicialmente cumpre destacar que o parecer tem cardter meramente OPINATIVO, ndo
sendo possivel esse signatdrio adentrar, por incompeténcia absoluta, no dmbito discriciondrio e da
conveniéncia da administracdo publica, mas tdo somente, a luz do que estabelece os preceitos
legais, indicar a possibilidade juridica da demanda sob andilise.

05. Salienta-se que, parte da doutrina (Di Pietro, Gasparini e Mello), & tenha firmado
entendimento no sentido de que o Parecer Juridico € um Ato Administrativo, nos filiam-no & corrente
que entende que atos de opinido, juizo e conhecimento ndo sdo atos administrativos (Cretella
Junior, Meirelles e Carvalho Filho).

06. Ainda nesse tema, podemos citar o entendimento do ministro Carlos Velloso, no voto
condutor do Mandado de Seguranca n°24.631-6, onde entendeu que o parecer emitido por
procurador ou advogado de érgdo da administracdo pUblica ndo é ato administrativo. E, sim, uma
opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica que orientou o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo. Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a
qual o administrador ndo estava adstrito, ndo podendo o advogado pUblico ser responsabilizado
solidariamente com este. Foi fundamento para a decisdo o artigo 2, pardgrafo 3° do Estatuto da
OAB.

07. Como bem se |&, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, no seu art. 2°, pardgrafo
3°, diz que o advogado, no exercicio da profissdo, é invioldvel por seus atos e manifestacdes, nos
limites desta lei:

EAOAB - Lei n° 8.906 de 04 de Julho de 1994.

Art. 2° O advogado é indispensdavel a administracao da justica.

()

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacoes, nos limites desta lei.

NO MERITO
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08. Ultrapassadas tais consideracoes, iniciemos a andlise material & luz do Edital que definiu as
regras do certame, no exato ponto em que foi exposto no Recurso da Sra. Sara Patricia Silva
Magalhdes Cota.

09. Pois bem, a Sra. Sara Patricia apresentou recurso diretamente no setor de protocolo da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, quando deveria ter interposto sua intencdo de recurso
ainda no decurso do Pregdo Eletrénico. Apontou suposta infringéncia ao item 4.5.8 do Edital dos
autos do Pregdo Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP que teve como objeto a Concessdo de uso a titulo
oneroso, mediante pagamento mensal para exploracdo econédmica de 88 (oitenta e oito) espacos
publicos localizados em mercados municipais;

10. Embora o recurso tfenha sido protocolizado fora dos autos do Pregdo Eletrénico, houve por
parte da Secretaria o recebimento do recurso por conta da relevancia dos argumentos.

11. O recurso foi direcionado o ao Setor Juridico e ao Setor de Mercados para que
procedimentos e andlise fossem providenciados;

12. Emrespeito aos principios da ampla defesa e contraditério, foi dada a Sra. Taciane Ferreira,
a oportunidade de contrapor os argumentos apontados pela Sra. Sara Patricia;

13. Em suas razdes, ela alega que a Sra. Taciane Ferreira da Silva, que foi declarada como
vencedora do item 082 do Pregdo, deveria ter sido desclassificada pelo Pregoeiro, tendo em vista
qgue a mesma é filha do Sr. Itaci Pereira da Silva, atual ocupante de forma precdria do boxe 141 -
Setor das Frutas do Mercaddo 2000, documento apresentado anexo ao recurso, e por esse fato a
infringéncia estaria consolidada. Junto com suas razdes, apresentou documentacdo comprovando
suas alegacdes onde se percebe que de fato a Sra. Taciane Ferreira, é filha do Sr. Itaci Ferreira;

14. Tomando por base o disposto no item 4.5.8 do Edital, na qual temos os seguintes dizeres:

4.5-Ndao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

(...

4.5.8 - Pessoa Fisica e/ou juridica que possua parentesco até o terceiro
grau, colateral ou por afinidade, com pessoa fisica ou juridica j&
detentora da posse e uso de bem publico integrante do patriménio
puUblico do Municipio de Santarém, adquirido por processo licitatdrio
ou por outra modalidade.

15. Em 15/03/2024, a Sra. Taciane Ferreira apresentou suas contrarrazdes, onde confirmou e
admitiv ser filha do Sr. Itaci Ferreira, ocupante do boxe 141 - Setor de Frutas — Mercaddo 2000, mas
rechacou terinfringido o item 4.5.8 do Edital pois, segundo ela no referido item hd dois requisitos que
precisariam ser preenchidos para a configuracdo plena do exposto no item 4.5.8,sendo o primeiro,
acerca do parentesco até o 3° grau e o fato do ocupante ser detentor de posse no uso de bem
puUblico por meio de processo licitatdrio ou por outra modalidade.

16. Aduz que com relacdo ao segundo requisito o mesmo ndo restaria descumprido pois seu
pai, Sr. Itaci Ferreira, embora ocupante do boxe 141 — Setor de Frutas do Mercaddo 2000 ndo tferia
conseguido o espaco publico através de processo licitatdrio e nem por outra modalidade;

17. Ao nosso ver, ndo cabe razdo a Sra. Taciane Ferreira, pois, uma vez comprovada a filiacdo
com o Sr. Itaci Ferreira e ao mesmo tempo comprovado que ele é detentor ainda que de forma
precdria em espaco publico, no caso o boxe 141 o segundo requisito do item 4.5.8 estaria
configurado, pois essa ocupacdo no caso se deu por outra modalidade, e nesse caso a outra
modalidade ndo significa outra modalidade licitatéria e sim outra modalidade de ocupacdo.

18. E de se registrar que de fato o Sr. ltaci Ferreira é ocupante do boxe 141 - Setor de Frutas do
Mercaddo 2000 e essa ocupagdo se deu de forma precdria através do Contrato de autorizagéo de
uso de espacgo publico a titulo oneroso n.° 285/2017, sendo assim, entendemos que cabe razdo d
Sra. Sara Patricia Siva Magalhdes Cota acerca de suas alegacdes e comprovacoes;

19. Quanto aos aspectos formais, observa-se que foi garantido & denunciada, o direito &
ampla defesa e contraditério e portanto a andlise realizada pela Secretaria através de seus
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competentes setores estdo cobertas de legalidade e razoabilidade, considerando sobretfudo que
o processo licitatério ainda estd em andamento.

20. No mesmo sentido observa-se a necessidade de garantir o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio ao se apreciar o item 4.5.8 do Edital.

21. Conclui-se portanto, como configurada a infringéncia por parte da Sra. Taciane Ferreira
da Silva, ao item 4.5.8 do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP, sendo medida de
consequéncia a anulacdo da homologacdo e desclassificacdo da mesma e ao mesmo tempo
identificamos que o fato da Sra. Sara ter entrado com recurso fora do prazo e fora do Pregdo
eletrénico, também ndo Ilhe cabe mais deito de solicitar habilitacdo nos autos do Pregdo, pois
intfempestiva sua manifestacdo. De forma que direcionamos nosso entendimento que a decisdo
mais coerente serd anular a homologacdo do resultado quanto ao item 082 do Pregdo Eletrénico
019/2023 e pelos principios da oportunidade e conveniéncia disponibilizar este item 082 para o
proximo certame licitatério para que assim os interessados possam concorrer livremente, pois a
impugnacdo realizada ndo invalida a decisdo do processo licitatério, apenas afeta um item do
mesmo.

CONCLUSAO

22. Diante do Exposto, esta Assessoria OPINA pelo acolhimento ds alegacdes e comprovacoes
realizadas pela Sra. Sara Patricia Silva Magalhdes Cota ao solicitar a desclassificacdo da Sra.
Taciane Ferreira da Silva eis que configurada a infringéncia por parte desta do item 4.5.8 do Edital
do Pregdo Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP, tudo em respeito ao principio da vinculacdo ao ato
convocatdrio e no tange ao aspecto formal, ndo lhe dar provimento eis que intempestivo e fora
dos autos do pregao eletronico.

23. Recomenda-se ainda, que seja efetivada decisdo do ordenador de despesas.

Por fim, repisa-se que este parecer versa unicamente acerca dos aspectos de legalidade
para o Ato Administrativo in causa.

Sdo os termos em que, submeto a deliberacdo superior.
E o parecer, SMJ!
Santarém, 18 de marco de 2024.

PEDRO JAKSON MARCELO DE JESUS Assinado de forma digital por PEDRO JAKSON
JUNIOR:50901109215 MARCELO DE JESUS JUNIOR:50901109215

Pedro Jakson Marcelo de Jesus JUnior
Assessor Juridico - SEMAP
Port. n.° 012/2024-PGM/PMS
OAB-PA Nn.°10.917
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