SABOR SANTARENO (LANCHE E
RESTAURENTE), CNPJ/MF:53.414.878/0001-30,

Sﬂhﬂl’ Endere¢o: TRAVESSA ROUXINO, n° 960, bairro
LANCHE | RESTAURANTL S3o Francisco, CEP: 68025-060, SANTAREM-PA.
Santareno

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA
(SEMAP) DE SANTAREM-PA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO
N° 019/2023

53.414.878 ERICA DORILENE PANTOJA DOS SANTOS,
CNPJ/MF:53.414.878/0001-30, situada na TRAVESSA ROUXINO, n° 960, bairro Sdo
Francisco, CEP: 68025-060, SANTAREM-PA, por intermédio de seu
representante legal o (a) Sr.(a) ERICA DORILENE PANTOJA DOS SANTOS,
brasileira, unido estavel, comerciante, CPF/MF: 36.453.302-16, RG n° 9246737
PC/PA, residente e domiciliada na TRAVESSA ROUXINO, n° 960, bairro Séo
Francisco, CEP: 68025-060, SANTAREM-PA, vem interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, pelas razbes que passa a expor.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisao

que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitacao, na

modalidade pregao, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:

"Declarado o vencedor, qualquer licitante poder3,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema,

manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput

deverao ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisao ocorreu em 15/01/2024 em sessao de licitacao.
De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 18/01/2024.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

2. DA SINTESE DOS FATOS

O pregoeiro junto a sua Comissao de Licitacdo declarou como Vencedora

a licitante A DA CRUZ PANTOJA (CNPJ: 51.169.823/0001-86) que concorria ao
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BOX 16 - item 84 — Mercadao. Todavia, a licitante ndo apresentou documentos
de carater obrigatério, conforme prevé o edital. Assim, tal decisdo nao deve
prosperar, haja vista que ndao houve a observacao de principios como o Principio
da Legalidade, Principio do Julgamento Objetivo e, principalmente, Principio da

Vinculacdo ao Edital, conforme exposto adiante.

3. RAZOES PARA REFORMAR A DECISAO

llustre Senhor(a) julgador(a), data maxima vénia, o Recorrente passara a
demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a
Licitante A DA CRUZ PANTOJA vencedora, por considerar que a Licitante ndo

atendeu as exigéncias do Edital.

A licitante A DA CRUZ PANTOJA deixou de apresentar as certiddes
previstas no item 9.12 (DOCUMENTOS DE HABILITACAO COMPLEMENTARES),
quais sejam: CERTIDAO NEGATIVA DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
- CEIS MANTIDO PELA CGU, CERTIDAO NEGATIVA DE CONDENACGES
CIVEIS POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CERTIDAO
NEGATIVA DE LISTA DE INIDONEOS MANTIDO PELO TCU.

O Instrumento Convocatorio é bem claro ao informar no seu item 9.12.1
que "OS LICITANTES DEVERAO APRESENTAR AS SEGUINTES
CERTIDOES/DECLARACOES NEGATIVAS...", ou seja, é um dever, uma

obrigacao, apresentar tais certiddes.
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4. DA ESTRITA VINCULAGCAO AO EDITAL E DO DEVER DE DESCLASSIFICACAO

DA PROPOSTA E REVOGACAO DA DECISAO

Através da pontuacao das irregularidades acima apresentadas, ndo resta

outra opgao para a Administracao, sendo desclassificar a A DA CRUZ PANTOJA. A

legislacdo e jurisprudéncia dominante é cristalina ao estabelecer a estrita

vinculacao do licitante ao edital de licitagao.

Nessa esteira, com base no art. 5°, caput, da Lei n® 14133/2021, podemos

identificar como principios juridicos que sao aplicaveis as licitagdes:

Na aplicacdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao,
da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel. (grifo nosso)

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstanciada no art. 37 da

Constituicdo Federal. Vejamos:
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A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Dentre essas principais garantias mencionadas, pode-se destacar a
vinculacdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe

as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uniao:

o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuacdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao Principio

da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério (AC 199934000002288):
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Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada® (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administragcdo, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do

regramento.

Portanto, pelo exposto, a empresa A DA CRUZ PANTOJA, deve ser
considerada inabilitada ao certame, tendo em vista que, descumpriu as exigéncias
editalicias com relacdo as exigéncias previstas no item 9.12 do Edital
(DOCUMENTOS DE HABILITACAO COMPLEMENTARES), quais sejam: CERTIDAO
NEGATIVA DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS - CEIS MANTIDO PELA
CGU, CERTIDAO NEGATIVA DE CONDENAGOES CiVEIS POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CERTIDAO NEGATIVA DE LISTA DE
INIDONEOS MANTIDO PELO TCU.

Caso a Administracdo Publica licitante insista em manter a empresa
habilitada, descumprira as regras da Lei de Licitacdes, além de estar
descumprindo os Principios da Legalidade, do Julgamento objetivo e da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.
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4.1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL

A licitante A DA CRUZ PANTOJA apresentou um Atestado de Capacidade
Técnica em desconformidade com o Instrumento Convocatorio, haja vista que o
atestado ndo informa o objeto desta licitacdo, assim como néo informou o RG e

a fun¢do de quem assinou.

Sendo assim, o Atestado de Capacidade Técnica da Licitante A DA CRUZ
PANTOJA juntado ao processo licitatorio deve ser invalidado nos termos do item

9.11 e seguintes do referido edital.

5. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se que:

a) seja reconhecido e provido o presente recurso;

b) seja anulada a decisao que considerou a Empresa licitante A DA
CRUZ PANTOJA como vencedora do BOX 16 - item 84 — Mercadao;

c) seja a licitante A DA CRUZ PANTOJA inabilitada/desclassificada da
referida licitacao;

d) seja a empresa 53.414.878 ERICA DORILENE PANTOJA DOS
SANTOS considerada vencedora do item 84 - BOX 16, localizado no
Mercado Municipal denominado Mercadao;

e) seja encaminhado este Recurso ao superior hierarquico competente
(secretario e/ou prefeito), caso os pedidos supramencionados nao

sejam acolhidos em sua integralidade.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Santarém-PA, 18 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ERICA DORILENE PANTOJA DOS SANTOS
g Data: 18/01/2024 17:50:23-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ERICA DORILENE PANTOJA DOS SANTOS
CPF: 036.453.302-16 / RG n°: 9246737
CNPJ:53.414.878/0001-30



CEZARINA BORGI PEDROSO

CPF n° 654.240.502-04
RG n° 1326936 3°® via PC/PA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM/PA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 019/2023-SEMAP

A Sra. CEZARINA BORGI PEDROSO, portadora do CPF n°
654.240.502-04 e RG n° 1326936 3* Via PC/PA, domiciliada na
Avenida Alvorada, S/N, bairro Sdo José Operario, municipio de
Santarém, estado do Para, vem, tempestivamente, com fulcro no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 e item 11 do Edital,
bem como artigo 109, inciso I, alineas “b”, da Lei 8.666/93 e
demais disposicdes aplicaveis, interpor

RECUROS ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a Sra.
MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA, como vencedora do item 21

no certame, conforme as razdes adiante aduzidas.
I - PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfretamento do mérito da questdo em comento,
cumpre destacar a TEMPESTIVIDADE deste Recurso, tendo em vista
que o prazo processual de 3(trés) dias Uteis de que dispde para
opor a defesa, o prazo limite para envio do recurso é 18/01/2024
as 18:00, portanto, tempestiva a sua interposicéo.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

Inicialmente, pertinente ressaltar que a Recorrente
participou do PREGAO ELETRONICO N° 019/2023-SEMAP, cujo objeto é
a “CONCESSAO DE USO A TITULO ONEROSO, MEDIANTE PAGAMENTO MENSAL
PARA EXPLORACAO ECONOMICA DE 88 (OITENTA E OITO) ESPACOS
PUBLICOS LOCALIZADOS EM MERCADOS MUNICIPAIS.”

A Sra. MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA, foi declarada
vencedora do item 21 no certame, contudo, analisando a
documentacdo apresentada pela recorrida, verificou-se que esta
ndo atendu todos os requisitos de habilitacdo, motivo pelo qual
a Recorrente manifestou intencdo de recorrer nos seguintes
termos:

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para

€2 3ouima Bergl Pednero
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X 15/01/2024 17:21:04 - Sistema - Intencao de recurso foi deferida para o item 0082.

X 15/01/2024 17:21:03 - Sistema - Intengao: A Sra. Mariah do Nascimento Miranda de Sena, CPF 007.222.252-29, declarada vencedora, nao atendeu o edital por nao
apresentar o item 9.8.10 - Cédula de Identidade e o item 9.9.7 - Certidao Trabalhista

15/01/2024 17:21:03 - Sistema - Intencao de recurso foi deferida para o item 0021.

Diante do evidente desatendimento ao Edital, a Recorrida
deve ser inabilitada nos termos demonstrados, e outros, a partir
de argumentos faticos e Jjuridicos dispostos a seguir:

a) DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA

Sabe-se que a Sra. MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA,
foi declarada vencedora do item 21 no certame;

Veja-se:

& 15/01/2024 15:19:19 - Sistema - Para o item 0021 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor Mariah do Nascimento Miranda de Sena.
= 15/01/2024 15:18:36 - Sistema - Motivo: enviado
X 15/01/2024 15:18:36 - Sistema - O prazo de envio de proposta readequada para o fornecedor Mariah do Nascimento Miranda de Sena foi encerrado pelo pregoeiro.

Contudo, verifica-se que a Recorrida ndo apresentou todos
0os requisitos de habilitacdo exigida em Edital, n&o cumprindo
com as condicdes de habilitacédo, ferindo, portanto, o principio
de VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Explica-se.

O Edital, em seu subitem 9.8.10 descreve a necessidade de
apresentacdo que identifique a licitante, vejamos:

948410 No caso de pessa
fisica: deverda apresentar a
Cédula de identidade -RG e
CPF.( ou documento que o
subistitua ).

A senhora 1licitante apresentou o CPF, no entanto nao
apresentou a Cédula de Identidade-RG ou documento qgque pudesse

ser substituido.

Ainda no Edital, no subitem 9.9.7, a exigéncia da
apresentacdo da Certid&o Trabalhista, conforme descrito:

9.9.7. Prova de 1nexisténcia

de débitos inadimplidos
perante a justica do
trabalho, mediante a

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para
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apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da
Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n°® b5.452, de 1°
de maio de 1943, (PJ E PF)

A Sra. MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE SENA, em nenhum dos
arquivos anexados no sistema, apresenta a Certiddo exigida,
voltando a descumprir o edital do pregédo eletrdnico em epigrafe.

Outrossim, pertinente ressaltar que a Recorrida NAO pode
apresentar os itens desatendidos do respectivo Edital em momento
posterior a apresentacdo da primeira proposta, pois, conforme
dispde o Edital e o Decreto 10.024/2019, os documentos de
habilitacdo devem ser apresentados Jjunto com a primeira
proposta.

(...)

S ly Os licitantes
encaminharédo, exclusivamente
por meio do sistema,
concomitantemente com os
documentos de habilitacédo
exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto
ofertado e o preco, até a
data e o hordrio
estabelecidos para abertura
da sessdo publica, quando,
entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de
envio dessa documentacdo.

(...)

5.3. E obrigatdrio que os
licitantes apresentem no
momento do cadastramento das
propostas no Portal de
Compras Publicas, todos os
documentos de habilitacdo
exigidos no item 9. DA

HABILITACAO neste edital,
ainda que seja juntado SICAF.

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para
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Portanto, a Recorrida ndo pode incluir novos documentos
que, obrigatoriamente, deveriam ter sido encaminhada por meio do
sistema até a etapa de envio da documentacdo, sob pena de
violacdo ao artigo 26 do Decreto 10.024/2019 e bem como violacdo
ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE E ISONOMIA.

Vejamos o que o Tribunal de Contas da Unido, analisou sobre
inclusdo de documentacédo posterior:
"a inclusé&o posterior de
documentos que deveriam
constar na proposta original,
quais sejam: certidbes (fls.
1714-1718 do processo
licitatdério) e carta proposta
(fls. 1953-1954 do processo
licitatdrio) apresentadas
pela Empresa Engineering do
Brasil S.A. para o PE DJS
8/2017, contraria o disposto
no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993" ACORDAO 1963/2018
- PLENARIO

Outrossim, REITERA-SE, que a Recorrida nao podera
apresentar os referidos documentos em momento posterior, diante
da vedacdo do Instrumento Convocatdério e do artigo 26 do Decreto
10.024/2019. Portanto, caso esta 1. Administracdo receba a
referida documentacdo, haverda flagrante violacdo ao referido
dispositivo legal e, consequentemente, violacdo ao principio da
legalidade, isonomia e instrumento convocatério.

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que
o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina DIOGENES GASPARINI: “(...) estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento” (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 13°%
edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento

fundamental da licitacédo.
Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que é a sua lei
interna”. Com efeito, abaixo da

legislacdo pertinente a matéria, é o

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para
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edital que estabelece as regras
especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente
vinculada as normas e condicdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). Embora ndo seja
exaustivo, polis normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que
ndo reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Lopes Meirelles, o
edital é “a matriz da licitacdo e do
contrato”; dai ndo se pode exiglir ou
decidir além ou aquém do edital’”.
Curso de Direito Administrativo. 29°
edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Assim, a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacédo, nédo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relacdes Jjuridicas decorrentes do
certame licitatdério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vinculacéao
do ato convocatdério. Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Leil
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13% ed., 2009, p.
586) assim assevera:

“"A autoridade administrativa dispde
da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatorio. Porém, nascido tal

ato, a propria autoridade fica
subordinada a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis,

com seguranca, os atos a serem
praticados e as regras que os
regerdo.”

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido
de que a proposta do licitante deve estar de acordo com o fixado
no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A vinculacdo ao edital é principio
bdsico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo
fixasse no edital a forma e o modo de

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para
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participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o
expediu.” (Hely Lopes Meirelles, 1in
"Direito Administrativo Brasileiro",
269 edicdo atualizada por Eurico de
Andrade  Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001,
ps: 259) .

Certo é que a necessidade é reforcada por meio do art. 41
da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde que “a Administracdo néo
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente wvinculada”. Isto em razdo do fato de que o 6érgédo
precisa garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Mister trazer & baila o posicionamento do TCU no Acdbdrdéo
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam
a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do Jjulgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993"”.

Desta forma, a Recorrida ndo atende as exigéncias do
Edital, devendo ser declarada inabilitada ou, ainda, deve ser
declarado nulo o ato administrativo em sentido amplo, em
conformidade com a Stmula 473 do STF, sob pena de violacdo aos
principios da legalidade, isonomia e vinculacdo ao instrumento
convocatério.

IV - DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido o
presente Recurso Administrativo, e no seu mérito seja julgado
totalmente procedente, para que:

a) Seja INABILITADA a Sra. MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA DE
SENA, tendo em vista o ndo atendimento das exigéncias contidas
no Edital, sob pena de violacdo aos principios da legalidade,

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
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CEZARINA BORGI PEDROSO

CPF n° 654.240.502-04
RG n° 1326936 3°® via PC/PA

isonomia = instrumento convocatério. Ainda, caso esta
Administracéao aceite a apresentacao posterior de tais
exigéncias, haverd violacdo do Edital e artigo 26 do Decreto
10.024/2019;

b) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as
legislacdes pertinentes a matéria.

c) Requer ainda, seja informada a RECORRENTE quanto a deciséo
tomada sobre este recurso administrativoa, para que o mesmo seja
objeto de MANDADO DE SEGURANCA em PROCESSO JUDICIAL.

Nestes Termos

Pedimos

Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.

Santarém - PA, 18 de janeiro de 2024.

4R Zonima BCM%&‘ Pedncer o

CEZARINA BORGI PEDROSO
CPF n° 654.240.502-04
RG n° 1326936 3% Via PC/PA

Avenida Alvorada, n°® S/N, Sao José Operario - CEP: 68.015-280
E-mail: wendelveiculosstm@gmail.com Fone (93) 99111-4623
Santarém - Para



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 019/2023 — SEMAP MUNICIPIO DE
SANTAREM PARA

TACIANE FERREIRA DA SILVA 02088716246 — MEI CNPJ/MF:24.830.479/0001-51, Endereco:
TV PROFESSOR ANTONIO CARVALHO, n°® 41 - box 41 Tel./Fax: (93) 8812-3827, Email:
taciferreira567@gmail.com CEP: 68.040-470 Cidade: Santarém UF: PA —, neste ato representada
por sua proprietéria a Senhora TACIANE FERREIRA DA SILVA, Endereco: Rua Silvério Sirotheau
Corréa, 2697 apartamento 01 CEP: 68040-020 Cidade: SANTAREM UF: PA  vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°

10.520/2002, e no item 11, do Edital em epigrafe, apresentar

RAZOES DE RECURSO

Em face da decisdo que declarou vencedor no item 82 o Senhor Everton Aradjo Cavalcante,
inscrito no CPF sob o n® 781.949.032.20, residente na Avenida Bartolomeu de Gusmao, 1925,
Aparecida — Santarém — Par4, do procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico Edital n°® 19/2023 -
SEMPA, que tem por objeto € a concessédo de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal
para exploracdo econémica de 88 (oitenta e oito) espacgos publicos localizados em Mercados
Municipais, no Municipio de Santarém.

| - DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo MUNICIPIO
DE SANTAREM, na modalidade prego eletronico, tipo maior preco, cujo objeto € Concesséo de
uso atitulo oneroso, mediante pagamento mensal para exploracdo econémica de 88 (oitenta

e oito) espacos publicos localizados em Mercados Municipais, no Municipio de Santarém.

Apods a fase de lances e desclassificacdo da primeira colocada por ndo envio da
proposta consolidada, foi convocada a proposta do Senhor Everton Araujo Cavalcante, inscrito
no CPF sob o n°® 781.949.032.20, classificado em 2° lugar para o Iltem 82, sendo apés envio da

proposta, habilitado, e assim, declarado vencedor pelo Pregoeiro.

E M PIglll@) taciferreira567 @gmail.com ©@empdérioamendoasecia (V93 98812-38
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2 erile

N&o obstante a classificacdo e habilitacdo da referida pessoa fisica no processo
licitatério, demonstrar-se-a que a mesma deve ser desclassificada no certame, uma vez que a
apresentou a Certiddo Negativa da Receita Federal Vencida, ou seja, fora da regularidade com
0s débitos federais, em desconformidade ao estipulado no item 9.9.2 e também deixou de
apresentar a certiddo do cadastro nacional de inidoneidade e suspensao exigida pelo item 9.12.1.1
do edital.

Il - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTO VENCIDO PELO LICITANTE

N&o se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitacdo do Senhor Everton Araujo
Cavalcante, inscrito no CPF sob o n° 781.949.032.20 no certame, em clara violacdo ao Edital, a
medida que apresentou documentacao vencida.

O item 9.19 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 19/2023 - SEMAP é claro em estipular o

seguinte:

9.19. Serainabilitado o licitante que ndo comprovar
sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.

Em conseguinte, o item 9.9 — da Regularidade Fiscal e Trabalhista e seus subitens,
dispdem:

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

9.9.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

9.9.2. Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS);(somente pessoa
juridicas)

SVEIgPIl®l taciferreira567 @gmail.com @empoérioamendoasecia (093 98812-38
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Veja, o edital é cristalino ao exigir a apresentagéo da certiddo negativa de regularidade
fiscal perante a Receita Federal, ao passo que deixa evidente quando a certiddo é exigida apenas
para pessoa juridica, ndo sendo o caso da certidao exigida no item 9.9.1, por ndo trazer tal excegéo,
assim o senhor Everton Araudjo Cavalcante, inscrito no CPF sob 0 n°®781.949.032.20 apresentou
Certiddo Negativa da Receita Federal, emitida no dia 27/07/2018 com validade até 23/10/2019,

ou seja, vencida a mais de 4 anos. Vejamos:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: EVERTON ARAUJO CAVALCANTE
CPF: 781.949.032-20

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situacdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacéo desta certidao esta condicionada a verificagcao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http./frib.gov.br> ou <http://www.pgin.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 21:07:30 do dia 27/07/2018 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 23/01/2019.

Cdodigo de controle da certidao: 7A83.6F42.C18A.AGA1

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Ora, ao consultar o] site da receita federal no link
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PF/Emitir/ResultadoEmissao/NDUK
ODk30CMyMzQ2Nzg5lyojKjc4MTkOOTAzMjlwNjMANDEWODQ4Mjg4Nzk3MjMy, consta que nao
pode ser emitida certiddo negativa para o CPF identificado, havendo pendéncias junto ao 6rgéo:

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA u E_y n

Perguntas Frequentes | Contato | Servigos | Dados Abertos | Areadelmprensa | OndeEncontro | Avisos | English | Espafiol

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao

&1 Resultado da Consulta

As informagfes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 781.949.032-20 s3o insuficientes para a emissao de certiddo
por meio da Internet.

Para consultar sua situagdo fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC.

Para maiores esclarecimentos, consulte a pagina Orientagdes para emissdo de Certiddo nas unidades da RFB.

A inabilitacdo da Recorrida é medida que se impde diante do fato de ter apresentado
Certidao vencida, o que contraria ndo s6 o Edital do certame, mas também o principio da legalidade

e o da isonomia, dentre outros.

Com esse entendimento, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

MANDADO D E SEGURANCA LICITACAO INABILITACAO DE
PARTICIPANTE Licitante que apresentou certiddo de reqularidade fiscal

vencida Observacdo aos principios da forca vinculante do instrumento

convocatério e da isonomia Inabilitacdo devida. Litigancia de ma-fé

afastada. Recurso parcialmente provido.

(TISP; Apelacdo / Remessa Necessaria 0014504-75.2010.8.26.0320;
Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro
de Limeira - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 16/04/2012; Data
de Registro: 21/04/2012)
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Licitacdo - Concessdo de servico de transporte coletivo - Exclusdo da
impetrante pela Comisséo de Licitacéo, por ndo ter juntado certidao negativa
de débitos para com a Fazenda Municipal - Interpretacdo do artigo 27, 1V, da

Lein® 8.666/93 - Os requisitos do edital devem estar preenchidos guando

da inscricdo ao certame e ndo _em gualguer momento posterior - A

ausénciade cumprimento dos deveres tributarios funcionacomo indicio

de inidoneidade financeira. Se o sujeito ndo pagou os tributos por falta

de recursos, dificilmente disporda dos necessarios para executar

satisfatoriamente o contrato - Recursos providos para denegar a

seguranga.

(TJISP; Apelacdo Com Revisdo 0071522-35.1996.8.26.0000; Relator (a):
Toledo Silva; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro de Marilia
- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 30/12/1997)

Compactua do mesmo entendimento o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Parana, senao vejamos:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO
CONTRA ATO DO DIRETOR-PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
HABITACAO DO PARANA- COHAPAR, QUE, NA LICITACAO,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, ELIMINOU A EMPRESA
IMPETRANTE - IMPUGNAGCAO AS DISPOSICOES EDITALICIAS - PRAZO
DECADENCIAL CONTADO A PARTIR DO CONHECIMENTO DO EDITAL -
PRAZO DECADENCIAL NAO EXAURIDO - SUBITEM 8.3, QUE EXIGE A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, POR MEIO
DE ATESTADO QUE DEMONSTREM A PRESTACAO DE SERVICOS DE
50% DOS POSTOS DE MESMA NATUREZA - EXIGENCIA PLENAMENTE
RAZOAVEL E JUSTIFICAVEL, DE MODO A AFERIR SE AS EMPRESAS
LICITANTES PREENCHEM OS PRESSUPOSTOS OPERACIONAIS
PROPRIAMENTE DITOS - CERTIDAO NEGATIVA JUDICIAL VENCIDA -
NAO PREENCHIMENTO DE UMAS DAS EXIGENCIAS CONSTANTES DO
EDITAL - OBSERVANCIA AOS TERMOS DO __INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA NEGADA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 813373-9 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADORA
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ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - Unanime - J. 14.02.2012)

(sem grifos no original)

Apresentar documento vencido em licitagbes publicas é o0 mesmo que nhéo

ter apresentado.

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administragdo ndo pode
simplesmente empregar os interesses publicos sem critérios, privilegiando uns ou outros. Ha de se

perseguir a finalidade publica, dentro do primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Diante disso, é importante que se oportunize a todos o0s que tiverem interesse, o direito
de competir nos certames. Esta obrigatoriedade resulta de disposicéo constitucional (art. 37, inciso
XXI, CF/88), observando-se os principios gerais que regem a Administracdo Publica, dentro do
tramite especificamente aplicavel ao procedimento licitatério, consoante a normatizagéo presente na
Lei n°® 8.666/93.

Ora, o Poder Publico ndo pode firmar contratagdes ou manté-las com pessoas ou
empresas que ndo preencham os requisitos de habilitacdo exigidos na licitagdo e estdo em
situacéo de irregularidade perante o fisco Federal, se fizer isso macula e fere de morte a
probidade da gestdo administrativa.

Ressalta-se que o licitante também deixou de apresentar a certiddo exigida nos

documentos de habilitacdo complementares, item 9.12.1.1:

2 )

9.12. Documentos de habilitagdo complementares
9.12.1. Os licitantes deverdo apresentar as seguintes certiddes/declaractes negativas,expedidas
pelos Orgdos abaixo, como documentos complementares de habilitag5o:

9.12.1.1. Cadastro MNacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria- Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis );

9.12.1.2. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido

Deixando mais uma vez de cumprir 0s requisitos de habilitacao.
Portanto, o senhor Everton Aradjo Cavalcante, inscrito no CPF sob o n°
781.949.032.20 deixou de apresentar documento essencial solicitado em Edital, o que de plano

impede a Administracdo Publica de habilita-la no certame.

N&do pode a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, se afastar das
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regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagfes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar
o tratamento isonbmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital.
Por essa razao, deve o senhor Everton Araudjo Cavalcante, inscrito no CPF sob o n°

781.949.032.20 deve ser inabilitada no certame, por ter apresentado Certidao Negativa da Receita

Federal, vencida no momento da sesséo publica do Pregéo.

IV — DO PEDIDO

Diante de todo o0 exposto, pleiteia-se respeitosamente a V. Sra. que seja conhecido o
presente recurso, e no mérito julgado procedente, para inabilitar o senhor Everton Araujo
Cavalcante, inscrito no CPF sob o n° 781.949.032.20, no procedimento licitatério Pregdo
Eletrénico Edital 19/2023 - SEMP, por descumprir os itens 9.9.2 e 9.12.1.1 do edital, e que o
pregoeiro siga com o chamamento da licitante terceira colocada.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Santarém Pard, 17 de janeiro de 24

TACIANE FERREIRA DA SILVA Assinado de forma digital por

. TACIANE FERREIRA DA SILVA
02088716246:248304790001 02088716246:24830479000151

51 Dadas 2024 01 17 16:42-43.-0300"
TACIANE FERREIRA DA SILVA 02088716246 - MEI
EMPORIO MENDOAS E CIA CNPJ N°24.830.479/0001-51
CPF N°020.887.162-46
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E PESCA - SEMAP

Ref.: Pregdo Eletronico n® 019/2023

GERSON GAMBOA DA SILVA, inscrita no CPF 338.473.472-68, portadora da cédula deidentidade n°
1407121 PC/PA, residente e domiciliada na Avenida Frei Ambrosio, n° 153, CEP 68.010-000, Fatima que
a esta subscreve, conforme credenciada vem respeitosamente na presenga de V.Sa., em tempo
habil, com fulcro no artigo 109, da Lei Federal n.° 8666, de 21 de junho de 1993 e no item que se
refere ao recurso administrativo e respectivos subitens do Edital de Concorréncia Publica n.°
003/2023 afim de interpor;

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor da decisdo do pregoeiro pelos fatos e mediante as razGes faticas, técnicas e juridicas
a sequir delineadas, requerendo ao final a manutencéo integral da decisdo recorrida.

I - DO RESUMO DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Pesca, tornou publica a realizacéo de licitagcdo, na modalidade
PREGAO ELETRONICO n° 019/2023, que tem como objeto CONCESSAO DE USO A TiTULO
ONEROSO, MEDIANTE PAGAMENTO MENSAL PARA EXPLORACAO ECONOMICA DE 88
(OITENTA E OITO) ESPACOS PUBLICOS LOCALIZADOS EM MERCADOS MUNICIPAIS, NO
MUNICIPIO DE SANTAREM, CONFORME ESPECIFICACOESCONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA ANEXADO A ESTE EDITAL, conforme especificaces dos anexos do edital.

A abertura da Sessdo para entrega dos envelopes com os documentos de habilitacdo e
proposta de precos foram realizadas conforme demanda o edital tendo a sesséo sido conduzida
pelo pregoeiro. O qual habilitou licitante sem que este atendesse as condi¢des impostas no edital
ferindo o principio da vinculagdo ao processo licitatorio. Diante disso apresento a presente
CONTRARRAZOES RECURSAIS pelo inconformismo gerado pela decis&o do pregeorio

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das razdes de recurso é de 05 (cinco) dias
Gteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos por tempestiva a presente.

Dispoe a Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias:
“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
(--.)
8 3 o Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugnéa-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
(...).”
Em relacdo a contagem dos prazos a Lei Federal N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
estabelece:
“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4
o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.



Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.”

Por fim, vale ressaltar também que o instrumento convocatério, concede o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentacdo do presente.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente razdo recursal, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um
direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a
pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragdo Publica, tais quais 0s
ensejadores da demanda em pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento do recurso, requer o
recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagéo legal.

111 - DOS FUNDAMENTOS

11.1- DO INABILITAQAO DA EMPRESA POR DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL-DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA

Do Recurso interposto pela licitante a licitante Jamile de Sousa Mendonga, deixou os cumprir
as cladsulas editalicias. Todavia, é necessario fazer uma analise detalhada das clausulas editalicias,
vejamos:

4.6.1. Que conhece todas as regras do edital, bem como todos os
requisitos de habilitacdo e que a sua proposta estad em conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatorio;

4.6.2. Que em cumprimento ao exigido no edital, até a presente data
inexistem fatos impeditivos para a habitagdo no presente processo
licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;
4.6.3. Que conforme disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8.666/93, de
21 de julho de 1993, acrescido pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999,
gue ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos;

4.6.4. A declaracdo de enquadramento como ME/EPP/COQOP conforme
Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, serd assinalada
pela opcdo SIM ou NAO.

4.7. A declaracéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condi¢éo
sujeitara o licitante as sancdes previstas em lei e neste Edital.

9.12. Documentos de habilitagcdo complementares

9.12.1. Os licitantes deverdo apresentar as  seguintes
certiddes/declaracdes negativas, expedidas pelos Orgdos abaixo, como
documentos complementares de habilitag&o:

9.12.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Iniddbneas e Suspensas —
CEls, mantido pela  Controladoria- Geral da Uni&o
(www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis );

9.12.1.2. Cadastro Nacional de Condenac¢bes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)

9.12.1.3. Lista de Inidéneos
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAO), mantida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,;

Pretende demonstrar a Recorrente, a ocorréncia do descumprimento do Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, lembramos todos que estamos aqui discutindo o
principio basilar da administracdo, que é o interesse publico, e a obediéncia ao edital.



Nota-se entdo, que tal alegacdo descrita em recurso merece ser julgado provido visto que
tal situacdo esta prevista em edital, e uma vez ndo feita pela licitante JAMILLE.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental néo
poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao longo
da licitacéo.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relag6es juridicas decorrentes do certame, bem como para se
assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitagdo fica comprometida,
tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente.

Dito isto, é clara e evidente que todos os licitantes sigam o principio administrativo da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, baseados nesse entendimento primordial levamos em
consideragéo

Portanto, a CONTRARRAZOANTE é uma pessoa séria, que, buscando uma participacao
idénea no certame, preparou sua documentacdo e proposta em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital e na legislacdo, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme
exigido pelo edital..

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura
relacdo contratual, deve estabelecer as condi¢bes a serem preenchidas pelos licitantes para a
participacdo no certame, indicando os elementos a serem apresentados para a demonstracéo de
seu atendimento.

IV - DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a recorrente atendeu a todos os requisitos exigidos
no PROCESSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 019/2023, ante aos fatos
narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca, REQUER que:

a) seja conhecida o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e declarada

INABILITADA A LICITANE JAMILE

b) seja RECONSIDERADA A DECISAO E ANALISADO PROXIMO COLOCADO

Isto posto, requer-se seja reformada a decisdo proferida no certame, em atendimento ao
disposto no artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Presidente da Comissédo de
Licitacdo, requer seja 0 presente encaminhado a aprecia¢do da autoridade superior do 6érgdo
licitante, para que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

Sejam providas, em todos o0s seus termos, do presente recurso, e por isso mesmo atendidos
0s seus pedidos, como forma de imposigdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da
moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisédo tomada, caso se entenda pelo provimento
do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme
determinado pelo Principio da Motivacéo dos Atos e DecisGes Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Santarém-PA, 22 de janeiro de 2024.

Digitally signed by GERSON GAMBOA DA SILVA:33847347268
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM
BRANCO), ou=31014048000182, ou=videoconferencia, cn=GERSON GAMBOA DA SILVA:33847347268

GERSON GAMBOA DA SILVA
CPF: 338.473.472-68
RG n° 1407121



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Processo: Pregao Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP.

Objeto: Concessdo de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal para exploragao
econdémica de 88 (oitenta e oito) espagos publicos localizados em Mercados Municipais, no
Municipio de Santarém.

ITEM:021

Recorrente: CESARINA BORGI PEDROSO — CPF n.° 654.240.502-04.
Recorrida: MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA SENA — CPF n.° 007.222.252.29.

DECISAO ADMINISTRATIVA AO RECURSO

I- DA SINTESE DO RECURSO

Visto, etc.

Trata-se de apreciagéo sobre o Recurso interposto por Cesarina Borgi Pedroso, CPF n.° 654.240.502-
04, contra a decisao do Pregoeiro, Sr. Brian Lima dos Santos, na qual declarou Mariah do Nascimento Miranda
Sena — CPF n.° 007.222.252.29, como vencedora sobre o Iltem 021 no resultado da Sesséo Publica de Pregao
Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP que tem como objeto a Concessao de uso a titulo oneroso, mediante
pagamento mensal para exploragdo econdmica de 88 (oitenta e oito) espagos publicos localizados em
Mercados Municipais, no Municipio de Santarém.

Em resumo, a Recorrente alega que a Sra. Mariah do Nascimento Miranda Sena ndo atendeu os
requisitos de Habilitagdo exigidos no Edital, apontando descumprimento dos itens, 9.8.10 — Cédula de
Identidade e 9.9.7 — Certidao Trabalhista, referente a documentos de habilitagdo e por via de consequéncia
solicita a inabilitagdo da mesma, com base ainda ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatoério,
Principio da Legalidade e Isonomia.

E o breve resumo.
Il — NO MERITO

Pois bem, analisando os procedimentos formais, a intensao do recurso foi acolhida, bem como
eventuais contrarrazdes ainda na sessao on line, e o recurso por sua vez, foi interposto dentro do prazo legal.
Nao foram apresentadas Contrarrazdes pela parte Recorrida.

Em atengdo ao que foi apontado como descumprimento do item 9.8.10 do Edital, no caso, a
apresentagado da Cédula de Identidade da licitante, de fato, analisando os documentos inseridos no sistema
pela Recorrida Mariah do Nascimento Miranda Sena, nao encontramos o referido documento de
identificagao, neste sentido tem razéo a recorrente em sua afirmacao.

Av. Marechal Rondon, n.° 873 — Bairro da Prainha — CEP n.° 68.005-120 - Santarém-PA.
e-mail: semap@santarem.pa.gov.br
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No mesmo sentido, no tocante a Certidao trabalhista exigida no item 9.9.7 do Edital, analisando os
documentos inserido no sistema pela Recorrida Mariah do Nascimento, da mesma forma, nao se encontra o
referido documento, e neste sentido tem raz&o a recorrente.

Sendo estas exigéncias expressas no edital, e conforme previsédo do art. 41 da Lei 8.666/93 utilizada
ainda sob vigéncia naquela sessao, a administragdo publica ndo pode descumprir as normas e condigdes do
Edital ao qual se acha estritamente vinculada, assim como ndo ha mais como autorizar a emenda de
documentacao que deveria ser interposta no ato da inser¢ao de todos os documentos de habilitagdo no sistema
proprio exatamente para preservar a legalidade dos atos bem como a isonomia entre os licitantes participantes
do certame.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante dos fatos, infere-se que a recorrida, Sra. Mariah do Nascimento Miranda Sena nao
atendeu na integralidade as exigéncias editalicias e ndo ha outro caminho a direcionar, sendo pela sua
inabilitagao, em atengdo aos principios da vinculagéo ao Edital, legalidade e isonomia.

Ante o exposto, na posicao de Autoridade Administrativa, conhego do recurso por ser tempestivo e
no mérito DEFIRO os pedidos da Recorrente julgando-os TOTALMENTE PROCEDENTES para inabiblitar
Sra. MARIAH DO NASCIMENTO MIRANDA SENA, CPF n.° 007.222.252.29 e por via de consequéncia, em
atengao ao Ranking do processo, que seja entdo convocada a segunda colocada para analise da
documentacgao pertinente a sua habilitagao e prosseguimento dos atos procedimentais.

Dé ciéncia as partes e siga o processo com seu rito normal.
Santarém, 16 de fevereiro de 2024.

BRUNO DA Assinado de forma
digital por BRUNO DA

SILVA SILVA

COSTA:346356 COSTA:34635642895
Dados: 2024.02.16

42895 13:07:32 -03'00'

Bruno da Silva Costa
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Decreto n° 008/2021 — GAP/PMS

Av. Marechal Rondon, n.° 873 — Bairro da Prainha — CEP n.° 68.005-120 - Santarém-PA.
e-mail: semap@santarem.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Processo: Pregao Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP.

Objeto: Concessdo de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal para exploragao
econdémica de 88 (oitenta e oito) espagos publicos localizados em Mercados Municipais, no
Municipio de Santarém.

ITEM 082.

Recorrente: TACIANE FERREIRA DA SILVA — MEI n.° 24.830.479/0001-51.
Recorrido: EVERTON ARAUJO CAVALCANTI — CPF n.° 781.949.032-20.

DECISAO ADMINISTRATIVA AO RECURSO

I- DA SINTESE DO RECURSO

Visto, etc.

Trata-se de apreciagao sobre o Recurso interposto por Taciane Ferreira da Silva — CPF n.°
020.887.162-46 — MEI n.° 24.830.479/0001-51, contra a decisdo do Pregoeiro, Sr. Brian Lima dos Santos, na
qual declarou Everton Araujo Cavalcante — CPF n.° 781.949.032-20, como vencedora sobre o Iltem 082 no
resultado da Sessao Publica de Pregao Eletronico n.° 019/2023-SEMAP que tem como objeto a Concessao
de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal para exploragdo econémica de 88 (oitenta e oito)
espacgos publicos localizados em Mercados Municipais, no Municipio de Santarém.

Em resumo, a Recorrente alega que o Sr. Everton Araujo Cavalcante ndo atendeu os requisitos de
Habilitagao exigidos no Edital, apontando descumprimento dos itens, 9.9.2 — Prova de regularidade fiscal junto
a RFB e PGFN e 9.12.1.1 — Cadastro Nacional de empresas iniddneas e Suspensas, referente a documentos
de habilitagdo e por via de consequéncia solicita a inabilitagdo da mesma, com base ainda ao Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, Principio da Legalidade e Isonomia.

E o breve resumo.
Il — NO MERITO

Pois bem, analisando os procedimentos formais, a intens&o do recurso foi acolhida ainda, bem como
eventuais contrarrazdes na sessao on line, € o recurso por sua vez, foi interposto dentro do prazo legal. Nao
foram apresentadas Contrarrazbes pela parte Recorrida.

Em atengdo ao que foi apontado como descumprimento do item 9.9.2 do Edital, no caso, a
apresentagao de Certidao Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, de fato,
analisando os documentos inseridos no sistema pelo Recorrido Everton Aradjo Cavalcante, a certiddo em
comento encontra-se vencida, neste sentido tem razao a recorrente em sua afirmacéo.

Com relacao a Certiddo do Cadastro Nacional de empresas inidbneas e Suspensas, exigida no item
9.12.1.1 do Edital, analisando os documentos inserido no sistema pelo Recorrido Everton Araujo Cavalcante o

Av. Marechal Rondon, n.° 873 — Bairro da Prainha — CEP n.° 68.005-120 - Santarém-PA.
e-mail: semap@santarem.pa.gov.br
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documento do TCU identificado como Certiddo Negativa de Licitante inidbneos supre as exigéncias do edital
com relagao ao item 9.12.1.1, foi inserido no sistema e neste sentido nao tem razao a recorrente.

Neste sentido com relagcéo as exigéncias editalicias, e conforme previsédo do art. 41 da Lei 8.666/93
utilizada ainda sob vigéncia naquela sesséo, a administragdo publica ndo pode descumprir as normas e
condigbes do Edital ao qual se acha estritamente vinculada, assim como ndo ha mais como autorizar a emenda
de documentagdo que deveria ser interposta no ato da inser¢cdo de todos os documentos de habilitagdo no
sistema proprio, exatamente para preservar a legalidade dos atos bem como a isonomia entre os licitantes
participantes do certame.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante dos fatos, infere-se que o recorrida, Sr. Everton Aradjo Cavalcante nao atendeu na
integralidade as exigéncias editalicias quando apresentou certiddao da RFB e PGFN vencida e ndo ha
outro caminho a direcionar, sendo pela sua inabilitagao, em atengéo aos principios da vinculagdao ao Edital,
legalidade e isonomia.

Ante o exposto, na posicao de Autoridade Administrativa conhego do recurso, por ser tempestivo e
no mérito DEFIRO os pedidos da Recorrente julgando-os PROCEDENTES para inabiblitar o Sr. Everton
Araujo Cavalcante — CPF n.° 781.949.032-20 e por via de consequéncia, em atengédo ao Ranking do processo,
que seja entdo convocada o préximo colocado no rol dos classificados para analise da documentagéao pertinente
a sua habilitagdo e prosseguimento dos atos procedimentais.

Dé ciéncia as partes e siga o processo com seu rito normal.

Santarém, 16 de fevereiro de 2024.

BRUNO DA Assinado de forma
digital por BRUNO DA

SILVA SILVA

COSTA:3463564 COSTA:34635642895
Dados: 2024.02.16

2895 o 13:08:20-0300°

Bruno da Silva Costa

Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Decreto n° 008/2021 — GAP/PMS

Av. Marechal Rondon, n.° 873 — Bairro da Prainha — CEP n.° 68.005-120 - Santarém-PA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

Processo: Pregao Eletrénico n.° 019/2023-SEMAP.

Objeto: Concessdo de uso a titulo oneroso, mediante pagamento mensal para exploragao
econdémica de 88 (oitenta e oito) espagos publicos localizados em Mercados Municipais, no
Municipio de Santarém.

ITEM 084.

Recorrente: ERICA DORILENE PANTOJA DOS SANTOS — CNPJ n.° 53.414.878/0001-30
Recorrido: A DA CRUZ PANTOJA — CNPJ n.° 51.169.823/0001-86.

DECISAO ADMINISTRATIVA AO RECURSO

I- DA SINTESE DO RECURSO

Visto, etc.

Trata-se de apreciagao sobre o Recurso interposto por Erica Dorilene Pantoja dos Santos — CNPJ n.°
53.414.878/0001-30, contra a decisdo do Pregoeiro, Sr. Brian Lima dos Santos, na qual declarou A DA CRUZ
PANTOJA - CNPJ n.° 51.169.823/0001-86, como vencedora sobre o Item 084 no resultado da Sesséo Publica
de Pregdo Eletronico n.° 019/2023-SEMAP que tem como objeto a Concessdo de uso a titulo oneroso,
mediante pagamento mensal para exploragcdao econdmica de 88 (oitenta e oito) espagos publicos
localizados em Mercados Municipais, no Municipio de Santarém.

Em resumo, a Recorrente alega que a empresa A DA CRUZ PANTOJA, nao atendeu os requisitos de
Habilitacdo exigidos no Edital, apontando descumprimento dos itens, 9.12.1 — “Certidées/Declaracdes
negativas expedidas pelos 6rgdos abaixo, como documentos complementares de habilitagdo” e ainda que o
recorrido apresentou atestado de capacidade técnica incompativel e por via de consequéncia solicita a
inabilitagao da mesma, com base ainda ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, Principio da
Legalidade e Isonomia.

E o breve resumo.
Il - NO MERITO

Pois bem, analisando os procedimentos formais, a intensao do recurso foi acolhida, bem como
eventuais contrarrazdes ainda na sessao on line, e o recurso por sua vez, foi interposto dentro do prazo legal.
Nao foram apresentadas Contrarrazdes pela parte Recorrida.

Em atencao ao que foi apontado como descumprimento do item 9.12.1.1 do Edital, no caso, Cadastro
Nacional de empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de fato, analisando os documentos inseridos no sistema
pelo Recorrido Everton Araujo Cavalcante, a certiddo em comento nao foi inserida, neste sentido tem razéo
a recorrente em sua afirmacao.

Av. Marechal Rondon, n.° 873 — Bairro da Prainha — CEP n.° 68.005-120 - Santarém-PA.
e-mail: semap@santarem.pa.gov.br
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Com relagado ao Atestado de Capacidade Técnica apontado pela Recorrente como incompativel,
vislumbramos que ainda que o citado documento tenha sido inserido mencionando fornecimento de um produto
sem exatamente especifica-lo qual seria, ndo seria razoavel, nem proporcional vedar a participagdo de
determinado licitante diante da falha meramente formal, quando seu suprimento n&o acarrete prejuizo ao
processo de licitagdo e nem aos demais licitantes, pois assim € o entendimento de renomados doutrinadores,
além de ser nesse sentido a jurisprudéncia do TCU que direciona que se atente ao disposto no art. 43, §3° da
Lei n.° 8.666/93, para que as entidades se abstenham de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos por diligéncia autorizada por lei — acordao n.° 2.521/2003 —
Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, em 21/10/2003 — D.O.U 29/10/2003. Neste sentido, com relagdo ao
Atestado de Capacidade Técnica, ndo tem razao a recorrente.

Sendo assim, com relagéo as exigéncias editalicias, e conforme previsado do art. 41 da Lei 8.666/93
utilizada ainda sob vigéncia naquela sesséo, a administragdo publica ndo pode descumprir as normas e
condigbes do Edital ao qual se acha estritamente vinculada, assim como nao ha mais como autorizar a emenda
de documentagédo que deveria ser interposta no ato da inser¢dao de todos os documentos de habilitagao no
sistema proprio, exatamente para preservar a legalidade dos atos bem como a isonomia entre os licitantes
participantes do certame.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante dos fatos, infere-se que a empresa recorrida A DA CRUZ PANTOJA - CNPJ n.°
51.169.823/0001-86 ndo atendeu na integralidade as exigéncias editalicias quando NAO apresentou a
Certiddo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e ndo ha outro caminho a
direcionar, sendo pela sua inabilitagdo, em atengao aos principios da vinculagdo ao Edital, legalidade e
isonomia.

Ante o exposto, na posi¢cado de Autoridade Administrativa, conhego do recurso por ser tempestivo e
no mérito DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos da Recorrente, e ainda assim julgando-os PROCEDENTES
para inabiblitar a empresa A DA CRUZ PANTOJA - CNPJ n.° 51.169.823/0001-86 e por via de consequéncia,
em atencdo ao Ranking do processo, que seja entdo convocada o proximo colocado no rol dos classificados
para analise da documentacao pertinente a sua habilitacdo e prosseguimento dos atos procedimentais.

Dé ciéncia as partes e siga o processo com seu rito normal.

Santarém, 16 de fevereiro de 2024.

Assinado de f digital
BRUNO DA SILVA 0 aainopasiva.

COSTA:34635642 COSTA:34635642895
895 Dados: 2024.02.16
13:10:11 -03'00"
Bruno da Silva Costa
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Decreto n° 008/2021 — GAP/PMS
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A Comissdo de Licita¢do,
Ao Sr. Pregoeiro,
A Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca — SEMAP

Assunto: Defesa de concorrente em licitagdo - Recurso por ndo cumprimento do edital

Prezados membros da Comissio de Licitacdo.

Escrevo por meio desta defesa. para interposi¢cdo de RECURSO referenie ao Pregiio
Eletrénico de nimero 019/2023. no qual - Eu. Francimar Monteiro de Jesus. participei como
concorrente. Gostaria de rervindicar o descumpr_imemo de requisitos estabelecidos no edital por
uma das licitantes declaradas vencedoras. .lamilé de Sousa Mendonga — CPF: 034.200.152-32

Conforme versa o edital publicado no dia 27 de dezembro de 2023. é claramente
estipulado que todos os documentos e anexos especificados devem ser apresentados pelos
concorrentes como requisitos para habilitagdo e avaliagdo das propostas. sendo assim todos 0s
concorrentes foram instruidos a apresentar determinados anexos. que sdo essenciais para a
completa avaliagio das propostas comerciais. E de extrema importincia que todos os
participantes cumpram rigorosamente com esses requisitos. garantindo assim a transparéncia e
a1gualdade de condig¢des entre os concorrentes. Contudo. na avalia¢gdo minuciosa das propostas
apresentadas pelos licitantes vencedores. constatei que a Jamile de Sousa Mendonca ndo
entregou todos os anexos exigidos. conforme estabelecido no edital. Sendo eles os Anexos:

IV - DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA:

V - CARTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

VIl - DE DECLARACAO DE IDONEIDADE;

VIl - DECLARACAO DE COMPROMISSO FIRMADO PARA EXPLORACAO DE
OUTROS BENS PUBLICOS;

IN - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO.

Alem disso. €é importante destacar que a mesma concorrente. ao preencher
incorretamente a proposta readequada, declarou um valor inferior ao pactuado. Conflorme
descrito no edital. o critério de selegdo adotado € o de maior prego. ou seja. 0 proponente que
olerecer o preco mais alto € considerado como vencedor da licitagdo. No entanto. a Senhora
Jamile de Sousa Mendonga colocou o valor de R$ 52.64 em sua proposta. o que € claramente
inferior ao meu. além de que conforme consta na ata de proposta. a concorrente apresentou o
valor de R$ 3.450.00 reais como oferta final do lance. No entanto. sua proposta readequada.

entregue posteriormente. traz o valor de R$52.64, onde deveria constar R$ 3.450.00)



Esse fato é inaceitavel e demonstra uma clara violagio das diretrizes estabelecidas pelo
edital. visto que o pregio eletrénico em questdo se tratava de um processo de maior preco. Ao
olerecer um valor menor do ql,;e 0 meu assim como divergente do que consta na Ala de
Proposta. a licitante ganhadora contraria [lagrantemente as regras estabelecidas.
comprometendo a isonomia e a transparéncia do processo licitatorio.

Diante dos fatos mencionados acima e considerando a preocupagio com a lhisura do
processo licitatorio. solicito a Comissdo de Licitagdo que reavalie a decisdo de atribuir a
Senhora Jamile de Sousa Mendonga o status de éanhadora neste pregdo. Assim como considere
0 meu recurso para que a licitagdo seja reaberta. garantindo a observancia aos principios da
lecalidade. impessoalidade. moralidade. eficiéncia e publicidade. que regem licitacdes publicas

Reafirmo o meu compromisso em cumprir todas as exigéncias previstas. bem como em
fornecer o melhor servigo dentro das especificagdes estipuladas em contrato. caso o meu recurso
seja acatado.

Coloco-me a disposigdo para fornecer todas as informagdes e documentos necessaros
para subsidiar uma analise mais aprofundada desta questdo. Confio na imparcialidade e
transparéncia desta comissdo, bem como na sua capacidade de tomar a decisdo justa ¢ adequada.

Certa de que minha argumentagdo sera devidamente considerada. agradeco
antecipadamente sua atengio e considera¢do. Espero uma resposta o quanto antes. a [im de que

esta situacdo seja prontamente resolvida. garantindo a boa-fé e a justi¢a no processo licitatorio

Alenciosamente.

F ? M x dSL‘

Francimar Monteiro de Jesus

b)bu,7
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